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Sumario Executivo

1. INTRODUGCAO

A avaliagdo externa da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento (ENED) teve
por finalidade a prestacdo de contas e a aprendizagem. A semelhanca do processo de
elaboracdo e de acompanhamento, a avaliacdo teve um cariz participativo. O processo de
avaliacdo teve como objeto e ambito os cinco anos de implementacdo da ENED (2010-2015),
os seus processos de desenvolvimento e de acompanhamento, abarcando o periodo de tempo
compreendido entre o inicio da execucdo e a data inicialmente prevista para o seu término,
considerando todo o territério nacional. O trabalho de avaliagdo assentou numa matriz
negociada com 8 questdes de avaliagdo e 30 subquestdes.

2. METODOLOGIA

A avaliacdo teve como principio o envolvimento da maior diversidade possivel de atores que
participaram na implementacdo da ENED, de forma a dar relevo a uma pluralidade de vozes e
sentidos atribuidos a acdo. A metodologia envolveu o recurso a métodos mistos — qualitativos
e quantitativos — através de: administracdo de um questionario as entidades promotoras,
entrevistas a atores chave, analise documental e discussdo do relatério preliminar com as
entidades subscritoras do plano de agdo da ENED. Como limitag¢des, ha a considerar: i) o tempo
inicialmente previsto para a realizacdo da avaliagdo externa; ii) ndo ter sido possivel considerar
dados do Relatério de Acompanhamento de 2015, dado que a sua realizagdo coincidiu com o
periodo de recolha e andlise de dados desta avaliacdo externa; iii) a inexequibilidade de
resposta a algumas das perguntas da matriz de avaliagdo, o que levou a necessidade da sua
reformulacgdo; iv) a taxa de resposta do inquérito por questionario ter-se situado abaixo dos
50% num universo delimitado (62 entidades); v) a incorreta identificagdo no questiondrio de
algumas organizag¢Ges enquanto ESPA (entidades subscritoras do plano de ag¢do), ndo permitiu
a mobilizacdo de dados quantitativos deste tipo de entidade; vi) a andlise de a¢Ges realizadas
foi feita com recurso ao relato que os promotores fazem delas, pela impossibilidade de se
acompanhar no tempo e no terreno as praticas desenvolvidas; vii) a avaliagdo de a¢des de
natureza imaterial ndo permite o estabelecimento de nexos de causalidade lineares e
absolutos.

3. CONSTATACOES E CONCLUSOES

As constatacdes e conclusdes, organizadas por pergunta de avaliagdo, tiveram por base a

anadlise de todos os dados produzidos e a sua triangulagdo. Sistematizam-se da seguinte forma:



o Relevancia da existéncia da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento
A existéncia de uma estratégia nacional nesta area é identificada como politicamente
importante considerando os desafios do mundo atual e os seus contributos na formacao de
cidaddos conscientes e participativos, bem como as recomendacdes para esta area salientadas
por instancias internacionais. A existéncia da ENED enquadrou e legitimou as a¢Ges de ED,
permitindo a organizagdo e sistematiza¢do do setor e permitiu uma série de ganhos do ponto
de vista operacional e substantivo reconhecidos por uma diversidade de atores. A constatacao,
para além dos ganhos obtidos, de aspetos ainda a alcancar, bem como as recomendacdes
internacionais em matéria de ED, consubstanciam a relevancia pratica e politica da ENED.

o A ENED é simultaneamente reconhecida como tecnicamente bem concebida e com
um elevado grau de complexidade na sua estrutura e linguagem

A arquitetura da ENED assenta num encadeamento desde o Objetivo Geral as Tipologias de
Atividades, num esforco de explicitacdo e operacionalizacdo da acdo que apresenta uma
coeréncia facilmente aceitavel. No entanto, na andlise efetuada, a relacdo direta, sequencial e
exclusiva ndo se verifica, o que dilui o racional de construcdo da estratégia. Os seus objetivos
especificos tornam-na abrangente e inclusiva da diversidade de perspetivas de ED que
compdem o setor, mas o desdobramento sucessivo reforca a complexidade, o que é
particularmente visivel nos Objetivos Especificos 1 e 4. A linguagem assumida pela ENED
também contribuiu para a sua complexidade, sobretudo ao nivel das Medidas e Tipologias de
Atividades.

° As metas permitem reconhecer indicios sobre a concretizagdo dos objetivos
especificos da ENED

As metas definidas com indicadores quantitativos para os objetivos 1 a 4 foram largamente
superadas considerando o nimero de ag¢des reportadas em cada um daqueles. As metas nao
qguantificadas nos mesmos objetivos foram objeto de reporte mas nem sempre é possivel
afirmar a sua concretizagdo a partir da informacao disponivel. A definicdo de metas e a analise
da sua concretizagdo é importante, mas o seu papel de garante no cumprimento dos Objetivos
é relativo e ndo foi o mais valorizado nos processos de acompanhamento. A sua definicdo
assumiu um compromisso entre a prestacao de contas e a regulacao da acdo, e a sua gestao
acentuou uma funcdo essencialmente formativa e de apoio a orientacdo da acdo dos

promotores.



o A inexisténcia de um financiamento programatico fragiliza a
implementag¢do/desenvolvimento da ENED

Com excecdo das atividades cobertas por contratos-programa e das atividades transversais, a
ENED ndo teve financiamento direto e préprio. O financiamento da ENED é reconhecido como
o aspeto mais problematico de toda a estratégia. Durante o tempo de implementag¢do da ENED
nao foi possivel sistematizar os montantes totais envolvidos anualmente no desenvolvimento
das acbes, até pela diversidade de natureza das entidades promotoras que tém modos de
organizacao muto diferenciados. A maioria das atividades reportadas sdo indicadas como
sendo financiadas pelos recursos proprios das entidades promotoras tornando a
implementacdao da ENED dependente da sustentabilidade dos promotores e da sua capacidade
de garantir financiamento. A inexisténcia de um financiamento programatico e a escassez de
recursos humanos, conjugada com a sobreposicdo de tarefas, condicionou o modo de
implementac¢do da ENED, particularmente ao nivel do acompanhamento.

o O impacto da ENED nas praticas de ED das entidades promotoras é reconhecido
como positivo.

A apropriacdo da ENED pelas entidades promotoras fez-se segundo ldgicas de continuidade,
consolidacdo e alargamento do seu trabalho em ED. O impacto da ENED nos promotores
traduz-se, essencialmente, no reconhecimento politico da ED pela tutela e pela legitimagdo
das a¢Oes de ED que esse reconhecimento confere, o que permitiu incrementar as a¢des de ED
das entidades. No periodo de vigéncia da ENED aumentou a importancia das atividades de ED
desenvolvidas pelas entidades promotoras e o numero de entidades a desenvolver a¢cdes neste
campo. Reconhece-se na ENED uma potencialidade de organizacdo e orientagdo das acdes das
entidades. As entidades promotoras reconhecem globalmente uma identificacdo entre os
objetivos da ENED e a sua missao.

o A incorporagdo da ENED nas praticas das ESPA é feita através do reforgo das suas
areas de acdo tradicionais

As ESPA ndo identificam o desenvolvimento e implementacdo de praticas novas pela existéncia
da ENED, assumindo que continuam a trabalhar diferentes “educac¢des para...”. Mas acentuam
a articulacdo dos objetivos da ENED com a missdo das suas proprias entidades, reconhecendo
o contributo que a ENED deu as a¢Oes que ja implementavam. Esse contributo traduz-se
essencialmente na articulagao, ainda que por justaposicdo, de temas e campos de agdo. O
envolvimento destas entidades na ENED permitiu-lhes o (auto)reconhecimento de parte das

suas agdes enquanto ED, permitindo assim alargar o campo da ED em Portugal.



o Os processos de acompanhamento da ENED permitiram principalmente a
monitorizacdo da ENED

E de realcar a importancia e singularidade da construcdo e manutengdo de um dispositivo de
acompanhamento da ENED. Salienta-se a importancia da recolha sistematica de dados e
realizacdo de relatérios anuais de acompanhamento, pelo que significam em termos do
mapeamento da acdo desenvolvida, mas o seu cardter quantitativo e descritivo cumpriu
apenas uma funcdo de monitorizacdo. Por outro lado, o processo de acompanhamento nao se
esgota na producdo de relatdrios anuais dado que a Comissdao de Acompanhamento, para
além do trabalho de dinamizag¢do da ENED, cumpre também fungdes de acompanhamento
através da promocdo de momentos de reflexdo entre os seus membros e com as ESPA. No
entanto, o processo de acompanhamento poderia ter uma maior dimensdo qualitativa,
reflexiva e critica que permitisse uma maior funcdo de retroacc¢do. No que toca a producao dos
Relatérios de Acompanhamento conclui-se que, ndo obstante as melhorias que foram
introduzidas no processo de recolha de informacdo, hd ainda aspetos que precisam ser
melhorados, nomeadamente a possibilidade de aferir a adequabilidade das a¢Ges reportadas.
o Existe um desfasamento entre a complexidade intrinseca ao Objetivo 1 e as
caracteristicas das atividades que o concretizaram

Durante a implementacdo da ENED foram realizadas atividades correspondentes as duas
dimensdes deste Objetivo (“Capacitacdo” e “Didlogo e cooperagdo institucional”). Ambas
concretizaram-se privilegiando a realizacdo de sessdes de formagcdo com caracteristicas de
maior formalizacdo da acdo educativa. A natureza das acbes é diversa em termos de
finalidades, contextos e graus de formalizacdo ndo sendo evidente como é que, isoladamente
ou adicionadas entre si, este tipo de a¢bes contribui para as duas dimensdes do objetivo. A
natureza de algumas das a¢des desenvolvidas neste Objetivo assumem mais um papel de
“Sensibilizagdao” do que de “Capacitacdao” ou “Didlogo e cooperagao institucional”.

° Existe um desfasamento entre a abrangéncia do Objetivo 4 e as caracteristicas das
atividades que o caracterizaram

N3o é evidente a razdo da agregacdo da “Sensibilizacdo” a “Influéncia politica” num mesmo
Objetivo, sobretudo quando o despacho de publicacdo da ENED as classifica como duas formas
de intervencdo e distintas. Estas duas dimensdes, abrangentes em si mesmas e passiveis de
interpreta¢des diferentes, tornam-se ainda mais difusas quando conjugadas num mesmo
Objetivo. A relagdo que se constata entra elas é na definicdo das Medidas dado que estas sdo
iguais nas duas dimensGes apenas com a substituicdo do ambito em que decorrem. De acordo
com os reportes efetuados, o Objetivo é preferencialmente mais atingido com a¢Ges menos

complexas. As entidades que mais reportam para este objetivo sdao ONGD. O publico-alvo é
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maioritariamente definido de forma genérica (populacdio em geral) mas também com
referéncia a setores ou profissionais especificos o que é congruente com o Objetivo.

o A concec¢ao de ED materializada pela ENED é a de Educagdo para a Cidadania Global
(ECG)

E de realcar a convergéncia de posicdes relativamente a indicacdo ou valoragdo da ED como
Educacdo para a Cidadania. A identificacdo da ED como Educacdo para a Cidadania Global esta
presente de forma determinante no objetivo geral da ENED, formulado em termos de
finalidade a atingir com a mesma (“Promover a cidadania global”), bem como nos principios da
Estratégia. As dimensdes e funcdes da ED destacadas tém discursivamente um ambito de acdo

|”

coerente com a cidadania. Os promotores da ENED indicam a “cidadania global” como
conceito central da ED e essa centralidade é indicada independentemente da natureza das
entidades promotoras e dos modos diferenciados com que atribuem sentido a ED. A concec¢ao
alargada e abrangente dos efeitos educativos mais associados a ENED (“cidadania
ativa/participacdo” e “transformacdo social”) reforcam a identificacdo da Estratégia com a

ECG.

4. RECOMENDAGCOES

Face as conclusdes apuradas fazem-se as seguintes recomendacgdes.

I. Proceder a atualizagao da Estratégia, dado o reconhecimento nacional e internacional da sua

relevancia social, politica e educativa.

Il. Atualizar o documento da Estratégia, simplificando a sua arquitetura e linguagem, bem
como a do Plano de Ac¢do. Ponderar a possibilidade de este ndo ter o mesmo tempo de
duracdo da Estratégia e ser reconstruido no seu periodo vigéncia, com uma periodicidade

exequivel e adequada.

Ill. Ponderar a possibilidade de a Estratégia se assumir explicitamente como de Educacdo para

a Cidadania Global.

IV. Fazer um balanco e planeamento anual da implementacdo da Estratégia, que reforce a

dimensao estratégica das ac¢des.

V. Manter os processos participatérios da ENED na atualizagdo da nova Estratégia, aprofunda-

los e amplia-los.

VI. Alargar e diversificar os promotores da Estratégia.



VII: Ampliar a divulgagao da, e conhecimento sobre, a Estratégia e as agdes desenvolvidas no

seu ambito.

VIIl. Aumentar a capacidade de financiamento da Estratégia através de um orcamento préprio
gue garanta os recursos necessarios ao seu bom desenvolvimento, implementacao, gestdo e

acompanhamento.

IX. Diversificar as fontes de financiamento da Estratégia, através de mecanismos de

responsabilidade partilhada entre as entidades a tutelem.

X. Melhorar o processo e dispositivo de acompanhamento através: da criacdo de um
dispositivo de regulacdo da acdo; da introducdo de dimensGes de analise qualitativa; da
criagcdo de um dispositivo de acompanhamento de proximidade; da reformulacdo do processo
de reporte no sentido de discriminar mais finamente o que é reportado; da reconsideracao de

aspetos do reporte de acgoes.

XV. Reforgar e consolidar a sensibilizagdo para a ED/ECG no interior das entidades subscritoras

do plano de acdo.

XVI. Reforgar a colaboragdo entre entidades de natureza diferente através da criagao de

projetos conjuntos entre ESPA, ONGD e ESE.
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1. Introdugao e enquadramento

1.1. Finalidade, objeto e ambito da avalia¢ao
Na Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento 2010-2015 (ENED) e no seu Plano

de Ac¢do foi prevista a realizacdo de uma avaliacdo final complementar ao processo de
acompanhamento e ao processo de peer-review, conduzido pelo Global Education Network
Europe (GENE) (2014), os quais tiveram lugar no periodo de execucdo da Estratégia. A presente
avaliacdo orientou-se pelos Termos de Referéncia da Avaliag¢do Final (cf. anexo 1). A avaliacao
é externa e tem por finalidade a prestacdo de contas e a aprendizagem. A semelhanca do
processo de elaboracdo e de acompanhamento, a avaliagdo tem um cariz participativo (cf.
anexo 1).

O processo de avaliagdo teve como objeto e ambito os cinco anos de implementacdo da ENED,
os seus processos de desenvolvimento e de acompanhamento, abarcando o periodo de tempo
compreendido entre o inicio da execucdo da ENED e a data inicialmente prevista para o seu

término, considerando todo o territério nacional (cf. anexo 1).

1.2. Breve descri¢do do projeto de avaliagdo, da sua légica e pressupostos
A proposta de avaliagao e o dispositivo metodoldgico desenhado para a sua concretizagao,

teve em vista a resposta a oito perguntas de avaliagao, a saber:
Qual a coeréncia entre atividades, medidas e objetivos especificos?
Que fatores favoreceram ou obstaculizaram a consecuc¢do das metas da ENED?

Qual a relacdo entre os recursos e a implementagdo/desenvolvimento da ENED?

Ll N

Em que medida a ENED contribuiu para a apropriacdo da ED pelas entidades

promotoras?

5. Como foiincorporada a ENED nas praticas das entidades subscritoras do Plano de A¢do
da ENED?

6. Como é que os processos de acompanhamento contribuiram para a regulagdo da
implementac¢do da ENED ao longo dos 5 anos?

7. Como se concretizaram o0s processos que procuraram responder aos objetivos

especificos 1 e 4 da ENED?

8. Que concecdes de ED se materializaram a partir da implementag¢do da ENED?

Estas questdes foram detalhadas em subquestdes, num total de 30, que podem ser
consultadas nos anexos 2A e 2B.
A proposta de avaliacdo aprovada foi norteada por alguns pressupostos que influenciaram

diretamente as opg¢des de recolha e andlise de dados, e que importa aclarar. Primeiramente,
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procurou-se considerar a diversidade de atores envolvidos, tentando-se auscultar: i)
representantes de entidades subscritoras do plano de a¢do (ESPA) da ENED; ii) representantes
dos varios tipos de entidades promotoras, a saber Escolas Superiores de Educac¢do (ESE),
Organiza¢Oes ndo governamentais para o desenvolvimento (ONGD) e outras organizaces da
sociedade civil; iii) responsaveis pelo acompanhamento e monitorizacdo da ENED; e iv) atores
politicos que tutelam a ENED.

Um segundo pressuposto prende-se com o entendimento de que todo o processo de avaliacdo
supde a atribuicdo de valor(es), tanto por parte de interlocutores quanto de avaliadores, a
partir de uma relacdo construida entre um referente (modelo ideal) e um referido
(informagbes sobre o real), relagdo que se produz iterativamente (processo de
referencializacdo) e se estabiliza provisoriamente na producdo dos juizos de valor que sdo
emitidos. Esta perspetiva traz para o centro da avaliagdo a imprescindivel andlise dos
processos de producdo de sentido e de valor que os atores envolvidos no desempenho de
diferentes papéis atribuem a acdo que desenvolvem e que vivenciam. Em consequéncia,
procurou-se valorizar as vozes dos varios atores e atender a todos os aspetos por eles
referidos, independentemente da maior ou menor frequéncia com que foram mencionados no

computo global das observagdes e recomendagdes recolhidas.

1.3. Descricdo das fases do processo de avaliagdo
Globalmente, o processo de avaliagdo foi composto por cinco fases.

Um primeiro momento contemplou a apresentacdo da proposta junto da Comissdo de
Acompanhamento, e nesta sequéncia, a negociacdo da matriz de avaliacdo e do cronograma
de trabalho. Uma segunda fase consistiu na composicdo do acervo de documentagdo-chave
para a compreensao da criacdo e implementacdo da ENED, bem como na compilacdo de uma
listagem de atores relevantes a considerar na recolha de dados. Um terceiro momento,
paralelo ao anterior, foi dedicado a analise da documentacdo previamente reunida, processo
que permitiu aprofundar o conhecimento acerca da ENED e suscitar questdes de interesse a
aferir na recolha de dados. Uma quarta fase foi dedicada a recolha de dados. Esta fase
contemplou a criagdo dos instrumentos de recolha de dados previstos no dispositivo
metodolégico previamente negociado, o estabelecimento de contactos com os interlocutores,
a recolha de dados propriamente dita e, quando necessdrio, a devolugdo aos atores da
informacao por eles fornecida para efeitos de validagdo. Para além da realizagdo de entrevistas
individuais e coletivas e de um inquérito por questionario, esta fase contemplou, ainda, a
apresentacdo e discussdo de dados constantes do relatério preliminar de avaliagdo, num

semindrio presencial decorrido em 13 de julho de 2016.
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Uma quinta e ultima fase foi dedicada a analise global do conjunto de informacdo produzido

nas fases 3 e 4, e a redacao do presente relatdrio final de avaliacao.

1.4. LimitagOes da conce¢ao da avaliacdo identificadas a posteriori
Avaliar uma medida de longa duracdao comportou desafios que se refletiram diretamente na

evolucdo do processo e nas opgdes tomadas. Um primeiro desafio teve a ver com a
necessidade de, numa fase muito inicial do processo, definir em detalhe e estabilizar
perguntas, subperguntas e indicadores, com implicaces nas fontes de verificacdo e nos
métodos de recolha de dados. Tratando-se de um momento inicial ndo existia, ainda, um
conhecimento detalhado sobre as formas de concretizacdo da Estratégia, nem da natureza e
extensdo da informagdo disponivel sobre as atividades realizadas no seu ambito. Em
consequéncia, foi necessario reformular algumas das subperguntas e indicadores constantes
da matriz inicial (cf. anexo 2A), no sentido de tornar possivel a resposta as perguntas de
avaliacdo, mantendo assim o compromisso assumido entre a equipa de avaliacdo e as
entidades contratantes da mesma. No anexo 2B sdo apresentadas as alteragdes a que foi
necessario proceder, a justificacdo para o fazer e a Matriz final resultante dessa reformulacdo
(cf. anexo 2B).

Esta situagdo teve consequéncias na gestdao do tempo disponivel para a avaliagdo, obrigando a
um dispéndio de tempo ndo previsto para a resolugdo das dificuldades encontradas. A
realizagdo de uma avaliagdo com estes propdsitos e sobre um objeto com a dimensao,
complexidade e duracdo temporal extensa da ENED aconselharia a que se destinasse, desde
logo, um tempo mais alargado para a sua concretizagdo. Um outro conjunto de dificuldades
encontradas prendeu-se com limitacGes resultantes dos dados disponiveis e dos seus modos
de organizacdo. Estes sdo, fundamentalmente, de natureza quantitativa e descritiva, contendo
informacdes limitadas relativamente a dindmica de execucdo da ENED e a sua apropriacdo real
por parte das entidades subscritoras e promotoras, o que obrigou a um trabalho de
reorganiza¢do de informacgdo que permitisse a sua (meta)analise de acordo com os objetivos
da avaliagdo.

No decurso da avaliagdo ndo foi, ainda, possivel mobilizar todas as fontes de verificacdo
previstas na Matriz negociada (cf. anexo 2A), o que resultou da conjuga¢do do tempo
disponivel para a sua realiza¢do, da quantidade de material e do acesso a essas mesmas fontes
de verificagdo. Ha ainda a salientar, como limitagdo da conce¢do da avaliacdo, a dificuldade de
responder, de forma inequivoca, a algumas questdes e subquestdes estabilizadas na Matriz
apds negociacdo, dado que a avaliacdo de agdes de natureza imaterial ndo permite o

estabelecimento de nexos de causalidade lineares e absolutos. Em articulacdo com este
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aspeto, a impossibilidade de auscultar todos os atores envolvidos e de determinar os trajetos
reais das entidades, no que respeita a implementacdo da ENED ao longo dos cinco anos da sua

execucao, representou também, necessariamente, uma limitacao.

1.5. Organizagao do relatério
O presente Relatério Final foi organizado seguindo as “Linhas Orientadoras” disponibilizadas

pelo Camoes, I.P..

Apds esta Introducdo e Enquadramento segue-se a apresentacdo da Abordagem Estratégica e
Metodoldgica, que descreve o modelo subjacente a avaliagdo, bem como as técnicas de
recolha e analise de dados que foram utilizadas. No capitulo seguinte apresentam-se os
Resultados e ConstatacGes da Avaliagdo, organizados por questdes e subquestdes de avaliacdo
constantes na Matriz Reformulada (cf. anexo 2B). A resposta a cada uma das subquestdes
ancora-se nos dados qualitativos e quantitativos recolhidos, e na andlise e (meta)analise
produzida a relatérios e documentos estruturantes da ENED. A mobilizacdo pontual de dados
gualitativos nesse capitulo assume um carater ilustrativo do discurso produzido pelos atores.
Todos os excertos sdo identificados através de um cédigo que permite garantir o anonimato
dos entrevistados. No entanto, por limitagdes relativas a extensdo maxima que este Relatdrio
deve ter, a fundamentacdo de constata¢des e resultados obtidos assente em discursos
produzidos é, na maioria das vezes, remetida para os respetivos anexos, devidamente
identificados.

No capitulo 4 sdo apresentadas as Conclusdes e Recomendacbes da avaliagdo. As Conclusdes,
organizadas por pergunta de avaliacdo, sdo resultantes das constata¢des produzidas pelo
processo de avaliacdo e enumeradas de forma a dar evidéncia aos aspetos significativos que
resultam desta avaliacdo. De seguida apresentam-se as Recomendacgdes que, decorrendo das
Conclusdes, enunciam as ac¢des que a equipa de avaliacdo considera que devem ser
implementadas numa légica de melhoria da medida em avaliagdo.

Apds a apresentagao da bibliografia mobilizada e consultada, sdo apresentados os anexos que,
para além dos Termos de Referéncia desta avaliagdo e da Matriz de Avaliagdo negociada,
contém a Matriz final com as alteragBes feitas e respetiva justificacdo de alteragdo, os
instrumentos de recolha de dados construidos e utilizados e as andlises de dados realizadas.
Como ja referido, ao longo do Relatério de Avaliagdo, nomeadamente nos Resultados e
ConstatacGes da Avaliacdo, o leitor é remetido para os anexos onde pode encontrar as fontes
que fundamentam essas mesmas constatacdes. Esta opc¢do foi tomada pelas limitagGes de
espaco deste Relatdrio que ndo permitem a mobilizacdo total das fontes e dados,

nomeadamente, pela extensdo destes ultimos. Os anexos deste Relatério sdo, assim, parte
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integrante deste e sdao de natureza diversa: dados produzidos e sistematizados pela equipa de
avaliacdo a partir de fontes diversa; e dados produzidos a partir de discursos de atores
auscultados. Os primeiros estdao disponiveis para consulta publica e quanto aos segundos, a
sua consulta por entidades externas ao processo de concecao,
implementacdo/desenvolvimento, acompanhamento e gestdo da ENED, sé podera ser feita
apos obtencdo de autorizacdo da equipa de avaliacdo. Esta contingéncia ancora-se na
necessidade de respeitar a relacdo de confianca estabelecida entre os atores auscultados e os
responsaveis pelo processo de avaliagio. No Indice de Anexos sdo identificados o que sdo de

acesso publico e os que ndo sao.

2. Abordagem e estratégia metodologica

O dispositivo metodolégico foi concebido atendendo aos Termos de Referéncia para a
Avaliacdo Final da ENED e a uma abordagem da avaliacdo que busca compatibilizar uma
finalidade de prestacdo de contas com uma finalidade de producdo de sentido. Desta forma,
procurou-se potenciar os efeitos formativos da avaliacdo através da auscultacdo e
envolvimento de vdrios atores e de diferentes perspetivas em presenca, num processo de
reflexdo sobre os sentidos da acdo que estd a ser avaliada e sobre as formas pelas quais a
mesma pode ser melhorada. Na medida em que o seu objeto é uma politica publica, a
abordagem avaliativa considerou também a necessidade de dar conta de modos de
concretizacdo e resultados obtidos, numa ldgica de transparéncia e escrutinio publico.

A avaliacdo desenvolvida ancorou-se numa metodologia mista, combinando métodos
guantitativos e qualitativos (Creswell, 2012; Tashakkori & Teddlie, 1998). Numa perspetiva de
avaliagdo empoderante e participatdria foram envolvidos na avaliagdo a maior diversidade
possivel de atores e organizacbes de forma a incluir essa diversidade no desenho dos
principios orientadores da possivel atualizacdo da Estratégia Nacional de Educa¢do para o
Desenvolvimento. Considerando a preocupa¢do com a sua validade ecolégica e catalitica, a
avaliacdo teve em consideragdo tanto o processo de implementagdo quanto os efeitos e os
sentidos que diversos atores envolvidos atribuem a ENED.

Assim, assumiu-se uma visdo da avaliagdo como um dispositivo que ajuda a encontrar “uma
explicacdo para os resultados da [prdpria] avaliacdo, ndo apenas uma afirmacdo sobre os
efeitos que foram encontrados” (Lipsey & Cordray, 2000, p. 358), numa ldgica de capacitacdo

para a melhoria.
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2.1. Métodos e técnicas de recolha e analise de dados
A combinacdo de métodos qualitativos e quantitativos implicou procedimentos de recolha de

dados de natureza diferente através de instrumentos multiplos.
No que respeita as fontes documentais foi identificado e compilado um conjunto de
documentos estruturantes considerando os objetivos e questdes de avaliacdo, que permitiu

contextualizar e apreender o processo de construcao e desenvolvimento da ENED:

Despacho 25931/2009 — Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento

Parecer n2 4/2009 — Parecer do Conselho Nacional de Educagdo sobre a ENED

Plano de Agdo da ENED

Documento de Apoio a ENED “Desagregacdo das medidas e das tipologias de atividades”

Relatérios de Acompanhamento da ENED (2010-2011; 2012; 2013 e 2014)

Bases de dados dos Relatérios de Acompanhamento da ENED (2010-2011; 2012; 2013 e 2014)

ENED: Planificagdo 2013 — Documento sintese

ENED: Planificagdo 2014 — Documento sintese

ENED: Planificagdo 2015 — Documento sintese

Documento de Exercicio de Sistematizagdo de Experiéncias

Relatério Sintese da Oficina de Definigdo Concetual

Documento “Dispositivo de acompanhamento e avaliagdo da ENED”

Relatério do Global Education Network Europe (GENE) sobre a Educagdo Global em Portugal

Programas e relatérios das Jornadas de ED (I, II, Ill e 1V)

Memoria do | Férum de ED

Protocolo de Colaboragdo entre a DGE e o Camdes, I.P.

Relatério “Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa” (IPAD)

Relatério “Cooperagao Portuguesa — uma leitura dos ultimos quinze anos de cooperagdo para o desenvolvimento,
1996-2010"

Relatdrios de projetos desenvolvidos no ambito dos objetivos 1 e 4

Relativamente a auscultagcao de atores envolvidos na concegao e
desenvolvimento/implementacdo da ENED, foi construido e administrado um inquérito por
questionario as entidades promotoras. Este instrumento foi disponibilizado online a um
universo de 62 entidades com o propdsito de “conhecer as organizagdes promotoras que
reportaram atividades de Educag¢do para o Desenvolvimento no ambito do acompanhamento
da Estratégia, entre 2010 e 2015, nomeadamente as atividades que desenvolvem, bem como
explorar o balangco que fazem desta Estratégia e eventuais recomendac¢Ges para o futuro”

(Questionario as entidades promotoras, 2016, cf. anexo 4.10A). No sentido de complementar
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as informacoes recolhidas através do inquérito por questionario foram realizadas entrevistas a
10% da totalidade das entidades promotoras, por natureza da entidade’.

Ainda no ambito da auscultacdo de atores foi realizado um conjunto de entrevistas de grupo e
individuais. Na totalidade foram realizadas 12 entrevistas, num total de 34 pessoas
auscultadas, procurando abranger atores com papéis diversos no contexto da concecao e

implementagdo da ENED:

o Comissao de Acompanhamento Representantes das 4 organizagdes

Q.

>

% ESPA 1 Representantes de 5 organizagdes

(]

?U ESPA 2 Representantes de 3 organizagdes

% Grupo de Trabalho em ED da PPONGD Representantes de 8 organizagdes

E ONGD 3 representantes de 1 entidade promotora, no
ambito dos estudos de caso

2 Entidades promotoras (ONGD) 2 entrevistas

>

:_g Entidades promotoras (ESE) 1 entrevista

©

E ESPA 1 entrevista

©

2 Responsavel pela produgdo dos relatdrios de 1 entrevista

2 | acompanhamento

c

. Atores politicos 2 entrevistas

As entrevistas foram registadas em adudio e posteriormente transcritas na integra, tendo-se
igualmente obtido autorizagdo por parte dos atores para a sua mobilizagdo no processo de
avaliacdo. No caso das entrevistas a atores politicos, a transcricdo das mesmas foi objeto de
validagdo posterior pelos proprios.

A informacdo recolhida através destes processos foi objeto de procedimentos de andlise
diferenciados. No que respeita ao acervo de documentos reunido foi realizada uma
(meta)andlise documental (cf. anexo 3) e relativamente as entrevistas procedeu-se a sua
anadlise de conteldo categorial tematica (cf. anexo 4). Os dados recolhidos através do inquérito
por questiondrio foram sujeitos a andlise estatistica e as questdes de resposta aberta sujeitas a
analise tematica (cf. anexo 4.10B).

Do dispositivo metodoldgico previsto fazia ainda parte a realizagdo de um semindrio de
apresentacdo e discussdo publica de resultados junto de atores participantes no processo de
auscultacdo de resultados e outros interessados de entre as entidades promotoras e
subscritoras da ENED. Este Seminario incidiu na discussdo da versao preliminar do relatério de
avaliacdo, e contou com 20 participantes em representacdo de organizagdes promotoras e

com o0s responsaveis pelo processo de acompanhamento da ENED. A metodologia de

1 Ao longo deste Relatério, a expressdo “natureza de entidade” refere a distingdo entre entidades que sdo
subscritoras do Plano de Agdo (ESPA), ONGD e ESE.
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dinamizacdo do Semindrio permitiu recolher impressdes sobre o curso do processo de
avaliagdo e contributos para o Relatdrio Final (cf. anexo 4.11).

Numa fase posterior, o relatério preliminar de avaliacdo foi igualmente discutido com a
Comissao de Acompanhamento, tendo este momento permitido discutir dados recolhidos e
anadlises até entdo efetuadas e ainda estabilizar o formato do relatério final.

Este ultimo processo consubstanciou-se, desde logo, como um dispositivo de validacdao
participada, contribuindo assim para o processo de triangulacdo inerente a validade e
fiabilidade da avaliagdo. A triangulagdo assegurou-se, ainda, através de procedimentos
metodolégicos que garantiram a producdo de dados de diferentes tipos (fontes diversas, tipos
de dados distintos entre si e perspetivas diferentes sobre o fenémeno). Ao nivel da analise e
da interpretacdo, a triangulacdo implicou procedimentos de analise cruzada e discussdo dos
dados entre os membros da equipa de avaliagdo. Como estratégia de prevencdo de
enviesamentos analiticos/interpretativos nas respostas as questdes e subquestdes de
avaliacdo foram utilizados e confrontados, sempre que possivel, dados de natureza diferente
(qualitativos e quantitativos) e de fontes diversas, assegurando a inclusdo de perspetivas

convergentes, mas também divergentes.

2.2. Limitag¢Ges do processo de avaliagdo
Para além do referido na introdugdo do relatdério, no que concerne as limitagdes encontradas

no desenvolvimento dos procedimentos metodolégicos, e as formas encontradas para as
superar, ha a considerar: i) a realizagdo de entrevistas de grupo pode ter como limitagdo a livre
expressao de sentidos individuais. No entanto, no parecer da equipa de avaliacdo, o confronto
de perspetivas e o desenvolvimento de argumentos utilizados nestas situacGes
consubstanciou-se numa mais-valia, considerando o esforco de explicitacdo mais detalhado e
os momentos de interpelacdo mutua que tornaram os dados recolhidos mais ricos; ii) a baixa
taxa de resposta ao inquérito por questionario, no periodo definido para o seu preenchimento,
o que implicou o prolongamento do prazo por trés vezes, resultando numa devolugdo de
45,2% dos questionarios; iii) a identificacdo incorreta da natureza da entidade por parte de
respondentes ao questiondrio conduziu a impossibilidade de analisar alguns dos dados
recolhidos por tipo de entidade. Uma vez que o anonimato dos respondentes ndo permitiu
corrigir essa identificagdo, na resposta a pergunta de avaliagdo 5, que incide sobre as ESPA,
ndo sao mobilizados dados do questionario; iv) a ocorréncia de dificuldades no
estabelecimento de contactos com alguns atores que se havia previsto entrevistar, bem como,
em alguns casos, a escusa a participacdo neste processo. Na primeira situagdo, a equipa de

avaliacdo alargou o periodo definido para a recolha de dados e, na segunda, auscultaram-se
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outros atores cujo testemunho pudesse cumprir as mesmas finalidades; v) a inexequibilidade
de resposta a algumas das questdes e subquestdes formuladas na matriz, constatada no
decurso do processo de recolha e andlise de dados (inexisténcia e/ou indisponibilidade de
informacdo necessaria). Assim, foi necessario proceder a alteracdes na matriz estabilizada, em
especial, no que concerne a algumas subperguntas de avaliacdo, ajustando os respetivos
indicadores e fontes de verificacdo. Em anexo (cf. anexo 2B) é apresentada a matriz de

avaliacdo utilizada com a justificacdo das modificages introduzidas.
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3. Resultados e constatac¢oes da avaliagao

1. Qual a coeréncia entre atividades, medidas e objetivos especificos?

1.1. Qual a consisténcia interna da arquitetura da ENED?

No sentido de obter uma melhor compreensdao e contextualizacdo do desenvolvimento da
ENED, e consequentemente dos seus resultados, é fundamental ter em consideracdo o
principio enquadrador de toda a acao, ou seja, a prépria ENED e a sua coeréncia e consisténcia
interna, dado que esta esta inevitavelmente interligada com a afericdo da sua concretizacao.
No processo de construcdo da ENED ha a destacar, em primeiro lugar, os principios em que
assentou e a inovacdo de que se reveste. O processo de identificacdo de organiza¢Oes
parceiras e de construcdo partilhada da Estratégia (cf. Despacho 25931/2009) é reconhecido,
nacional e internacionalmente, como um procedimento inovador e de grande relevancia, quer
no quadro da organizacdo e promoc¢do da ED em Portugal, quer enquanto boa pratica de
cooperacdo entre o Estado e a Sociedade Civil (cf. Relatdrio Global Education in Portugal,
GENE; “Exame a Portugal, 2010”, CAD/OCDE; E2, anexo 4.3B; E3, anexo 4.4B; E10, anexo 5.1B;
E12, anexo 4.9B). Para este processo foi importante a capitalizacdo de experiéncias anteriores
das organizagdes de coordenagdo® da ENED, com destaque para a presenca de representantes
portugueses em féruns e estruturas internacionais, nomeadamente em instancias europeias,
tanto ao nivel da decisdo, como de influéncia politica (cf. Despacho 25931/2009; E2, anexo
4.3B; E3, anexo 4.4B; E8, anexo 4.7C1; E10, anexo 5.1B).

No que diz respeito a arquitetura da ENED, tal como ficou consignada no Despacho
25931/2009, a sua construcdo obedeceu a “uma técnica de elaboragcdo que nem sequer é
exclusiva das politicas publicas (...) é uma forma de organizacGo que estd difundida [que
permite] comunicar o que quer que seja” (cf. E2, anexo 4.3B), assente numa légica de definicdo
de objetivos que permitam priorizar inten¢des, seguida de formas de explicitacdo da sua
concretizagdo (cf. E2, anexo 4.3B). Deste modo, a arquitetura da ENED assenta num

encadeamento desde o Objetivo Geral as Tipologias de Atividades, procurando a sua

2 Apesar de em nenhum documento ser referido, explicitamente, a existéncia de uma estrutura de coordenagao da
ENED, o Despacho 25931/2009 refere que “O processo de elaboragdo da ENED, iniciado em 2008 foi levado a cabo
pelo IPAD juntamente com outros atores governamentais e ndo governamentais referenciados como
particularmente relevantes neste dominio”. O entdo constituido GT1, agora Comissdao de Acompanhamento, pelas
fungbes de mobilizagdo de atores, planeamento e realizagdo de reunides com o GT2 e sobretudo pela
responsabilidade na “definicdo de uma estrutura do documento, a discussdo e estabelecimento dos objetivos e
medidas da estratégia e a discussdo/revisdo dos documentos” elaborados por uma equipa redatora, assumiu de
facto fungbes de coordenagdo e de gestdo da ENED que se mantiveram ao longo do desenvolvimento desta. Assim,
neste Relatdrio é assumido que a Comissdo de Acompanhamento da ENED — constituida pelo Camdes, I.P.,
Ministério da Educagdo, PPONGD e CIDAC - desempenha fung¢des de coordenagdo e gestdo, para além do
acompanhamento da ENED. Isto mesmo é implicitamente reconhecido pelas organizagdes que participam no
desenvolvimento da ENED.
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explicitacdo e operacionalizacdo. Na imagem abaixo fica patente a organizacdo que a ENED

assumiu:
4 Medidas de — 8 Tipologias de
Capacitagdo Atividades
o Objetivo Especifico 1
3 Medidas de Didlogo e [l 4 Tipologias de
ooperagao Instituciona Atividades
o . — . — 10 Tipologias de
o Objetivo Especifico 2 6 Medidas
o " — . — 10 Tipologias de
o Objetivo Especifico 3 5 Medidas
4 Medidas de — 9 Tipologias de
Sensibilizagdo Atividades
4 Medidas de Influéncia Sl 3 Tipologias de
Politica Atividades

=2
:
:

Figura 1: Estrutura da ENED (incluindo as Tipologias de Atividades constantes no seu Plano de A¢do).

Constata-se, assim, que a arquitetura da ENED contempla 1 Objetivo Geral, 4 Objetivos
Especificos (a que se acrescentam 2 no Plano de Ag¢do), 26 Medidas (a que se acrescentam 5 no
Plano de Agdo) e 44 Tipologias de Atividades (a que se acrescentam 13 no Plano de Ag&o).

De acordo com esquema presente na Figura 1, a estrutura da ENED supGe uma relagdo direta,
sequencial e exclusiva com a instancia que lhe é imediatamente anterior numa ldgica de
encaixe que, ao nivel da forma, apresenta uma coeréncia facilmente aceitavel. No entanto, da
andlise efetuada as bases de dados dos Relatérios de Acompanhamento verifica-se que esta
sequencialidade e relacdo direta ndo se comprovam, pela inexisténcia de exclusividade no
reporte de acbes em Tipologias de Atividades. A constatacdo de que ha agbes que sdo
reportadas simultaneamente em Tipologias de Atividades pertencentes a Medidas diferentes
e, em alguns casos, a Objetivos Especificos diferentes (cf. Bases de Dados dos Relatérios de
Acompanhamento), dilui o racional de construcdo da Estratégia. Esta logica de sequencialidade
direta produz ainda um outro efeito paradoxal com as inten¢des subjacentes a esta estrutura:
se por um lado proporciona formalmente uma maior possibilidade de operacionalizagdao dos
objetivos (cf. E2, anexo 4.3B; E8, anexo 4.7C1), por outro, cria o risco de perda do sentido da
intervencdo face aos Objetivos Especificos. Assim, o que foi concebido como um conjunto de
meios de concretizagdo de um dado objetivo (cf. E2, anexo 4.3B), pode passar a ser entendido
como o objetivo em si mesmo.

Quanto a arquitetura da Estratégia ha ainda a considerar a sua complexidade decorrente da
amplitude e abrangéncia que a constitui. Diversos atores qualificam a ENED como ambiciosa e

complexa (cf. E5, anexo 4.5B2; E8, anexo 4.7C1; E10, anexo 5.1B; E11, anexo 4.8B) pela
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guantidade de Objetivos, de Medidas e de Tipologias de Atividades. Com o intuito de integrar
na Estratégia o capital acumulado de experiéncia das organizacdes promotoras de ED —
sistematizado durante o processo de trabalho colaborativo ja enunciado —, numa légica de
inclusdo (cf. Despacho 25931/2009; E2, anexo 4.3B; E12, anexo 4.9B; anexo 4.11B), a ENED
resultou num documento abrangente e ambicioso, na medida em que pretende abranger uma
grande diversidade de potenciais promotores, e de modos e contextos de acdo em ED. Esta
ambicdo e abrangéncia sao vistas como positivas (cf. E8, anexo 4.7C1; E10, anexo 5.1B) dado
que permitem que diferentes sensibilidades acerca da ED sejam reconhecidas e valorizadas,
sobretudo ao nivel dos Objetivos Especificos. No entanto, o desdobramento dos 4 Objetivos
em 26 Medidas e 44 Tipologias de Atividades introduz uma complexidade na ENED, que se
pode comprovar pela necessidade de producdo do “Documento de apoio: desagrega¢do das
medidas e das tipologias de atividades”. Este foi criado para clarificar a relacdo entre Objetivos
Especificos, Medidas e Tipologias de Atividades e a sua criacdo da conta da dinamica de
desenvolvimento da ENED, nomeadamente, da importancia das fun¢des da Comissdo de
Acompanhamento, enquanto entidade que auxilia e reorienta o processo de implementacdo
da ENED. A complexidade referida, decorrente da abrangéncia da Estratégia, é acentuada pelo
modo de formulagdo dos Objetivos Especificos 1 e 4. A abrangéncia destes dois Objetivos
Especificos induziu a necessidade de desdobramento das Medidas que lhes estdo afetas (cf.
Figura 1) transformando, na pratica, estes dois Objetivos Especificos em quatro. Este aspeto
serd considerado na resposta a subquestdo 1.3.

A complexidade da ENED é também mencionada pelos promotores por referéncia a linguagem
utilizada. Consideram que esta, tanto na ENED como no seu Plano de Ag¢do, ndo so ndo
contribui para a apreensdo da Estratégia por parte dos promotores e do publico em geral (cf.
E4, anexo 4.5B1; E10, anexo 5.1B), como dificulta a interpretacdo das Tipologias de Atividades
e, consequentemente, o modo como as agées sado reportadas (cf. E1, anexo 4.2B). Na resposta
a subquestdo 1.2 este item sera referido.

Por fim, e ainda no que diz respeito a consisténcia global da ENED, ha a referir o modo como
sdo considerados, no Despacho 25931/2009, os publicos e os promotores. Relativamente aos
primeiros, constata-se que existe uma definicdo exaustiva de publicos, sendo enunciados, no
total, 28 tipos de publicos, definidos por Objetivo Especifico (cf. quadro 3, anexo 3.4). No
entanto, quando analisados de forma conjunta constata-se que ha, por vezes, referéncia ao
mesmo publico mas enunciado de modo diferente. Quanto aos promotores enunciados no
Despacho, verifica-se que sdo elencados 14 tipos de promotores (cf. quadro 2, anexo 3.4),
ainda que por vezes enunciados de forma abstrata (por exemplo, “organizacGes

internacionais”, sem especificar quais). A pluralidade de promotores enunciados contrasta
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com as referéncias que os representantes das entidades promotoras fazem quanto a
necessidade de ampliacdo da Estratégia a novos promotores (cf. E3, anexo 4.4B; E4, anexo,
4.5B1; tabela 34, anexo 4.10B). Esta aparente contradicdo é explicada pelos modos como sdo
definidos os promotores que realmente intervém na ENED. Quem se constitui efetivamente
como promotor sdo as entidades a quem é enviado o inquérito para a realizacao de Relatérios
de Acompanhamento, ou seja, a definicdo de promotores é feita pelos critérios que subjazem
aos modos de recolha de informacdo desses Relatdrios. Assim, quem se constitui como
promotor sdo as ESPA, as ESE (decorrente do facto de a ARIPESE ser uma ESPA), as ONGD
(associadas da PPONGD), e as entidades que compdem a Comissdo de Acompanhamento. Este
modo de definicdo ndo sé exclui outras entidades que possam desenvolver acées de ED mas
ndo estejam a ser consideradas no pedido de reporte, como ndo potencia a diversidade de
promotoress. Tem, ainda, influéncia nos modos de divulgacdo da Estratégia e, eventualmente,
na abrangéncia territorial das organizacdes que operam no campo (pelo menos na sua

condicdo de promotores).

1.2. Como se articulam diferentes tipologias de atividade com as medidas em que se
enquadram?
A articulacdo entre Tipologias de Atividades e as Medidas que as enquadram sustenta-se na

anadlise do Plano de Ac¢do da ENED e na sua relacdo (cf. anexo 3.8), dado que é naquele que as
primeiras sdo estipuladas. A primeira constatacdo a fazer no que concerne a esta subpergunta
respeita ao facto, ja referido, de ter havido a necessidade de clarificar as Tipologias de
Atividades através da criagao do “Documento de Apoio: desagrega¢do das medidas e tipologias
de atividades”. Neste documento a aclaragao é feita através da explicitacdao das Medidas e
reagrupamento das Tipologias de Atividades. Nao obstante ser um documento que ajuda a
elucidacdo da coeréncia entre Tipologias de Atividades, Medidas e Objetivos Especificos,
naturalmente nao produz alteragSes ao Plano de Agdo, pelo que algumas das questdes
reveladas pela andlise da articulagao e coeréncia entre Tipologias de Atividades e Medidas se
mantém. A complexidade da articulacdo é induzida por dois aspetos que se apresentam,

explicitam e exemplificam abaixo:

* E de salientar que, ndo obstante a pluralidade de potenciais promotores plasmada no Despacho que institui a
ENED (cf. Despacho 25931/2009), foi referido que inicialmente estava apenas previsto que o reporte de atividades
fosse feito pelas ESPA (cf E1, anexo 4.2B). Posteriormente alargou-se a possibilidade de reporte as ESE
(representadas nas ESPA pela ARIPESE) e ONGD (representadas nas ESPA pela PPONGD). Esta decisdo pode ser vista
como uma ampliagdo do universo de potenciais promotores face ao decidido inicialmente (cf. E1, anexo 4.2B)
apesar de manter uma delimitagdo, ainda que menor, do universo previsto na publicagdo do Despacho 25931/2009.
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e Pouca clareza da Medida ou Tipologia de Atividades:

As Medidas e/ou Tipologias de Atividades sdo formuladas

M2.2; TA1.1.1; TA3.3.3
de modo complexo

As Medidas e/ou Tipologias de Atividades sdo formuladas
com recurso_a_implicitos (por exemplo: “de qualidade”;
“representantes reconhecidos”)

M11;,M13;M14,M15;TA16.1;TA4.2.1;TA
43.1

As Medidas e/ou Tipologias de Atividades sdo formuladas

; i . TA1.1.2;TA33.1
agregando em si caracteristicas diversas

e Modos de articulagdo entre Tipologias de Atividades e Medidas

As Tipologias de Atividades reproduzem o que dizem as

Medidas M 2.5/TA2.5.1;, M 4.6/TA4.6.1; M 4.8/TA4.8.1

Tipologias de Atividades semelhantes referidas em Medidas
e/ou Objetivos distintos

TA1.4.1/TA25.1

A(s) Tipologia(s) de Atividades de uma Medida restringe(m)

TA2.4.1
o alcance da Medida enunciada

E de realcar que, no que toca a explicitacdo de implicitos, tal foi bem conseguido na Medida 1.
As Tipologias de Atividades adstritas a dimensdo de “Capacitacdo” no Objetivo Especifico 1 (TA
1.1.1 a TA 1.4.1) permitem dar substancia a essa dimensao, clarificando o que se quer dizer
com “capacitacdo”: formacdo (TA 1.1.1; TA 1.1.2; TA 1.2.1); investigacdo e producdo de
conhecimento (TA 1.2.2; TA 1.4.1); producdo e difusdo de informagdo e instrumentos para a
acdo (TA1.1.3; TA1.3.1; TA 1.3.2).

Sobre a articulagdo importa ainda fazer uma referéncia aos publicos e promotores,
concretizando o que ja foi referido na subquestdo anterior. A Tipologia de Atividades 2.4.1, ao
ser a Unica associada a Medida 2.4., restringe-a, dado que o escopo desta em termos de
publicos é muito mais amplo do que o previsto naquela. Por outro lado, nas Tipologias de
Atividades de todas as Medidas do Objetivo Especifico 2 (Medidas 2.1, 2.2., 2.3, 2.4, 2,5 e 2,6)
ndo ha referéncia a profissionais de educacdo que operem no sistema educativo, exceto a
professores e educadores. Do mesmo modo constata-se que, ndo obstante haver uma
referéncia explicita a “mddulos de ED na formagdo inicial de professores e educadores”, os
Unicos que sdo considerados promotores, pelo reporte e envolvimento institucional (cf. RA),
sdo as Escolas Superiores de Educagao publicas, decorrente do facto de serem respresentadas
pela ARIPSE, sendo que estas ndo sdo as Unicas instituicdes que, em Portugal, se dedicam a
formacgao de educadores e professores. Constata-se, assim, a auséncia de Universidades, e de
outras instituicdes de formacgao de professores privadas, na consideracdo da formacgdo daquele
grupo de profissionais, mas também de outros grupos que atuam no sistema educativo e para
os quais ha oferta, em ED ou areas charneira.

Por fim, para além da formulagéao, a articulagdo entre Tipologias de Atividades e Medidas pode
ser percebida pelo modo como as ag¢des sdo reportadas. Em dultima instdncia, sdo os

promotores que, no momento do reporte de agdes, concretizam a articulacao entre Tipologias
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de Atividades e Medidas, podendo dai resultar coeréncias distintas assentes em ldgicas
individuais. Deste modo, a articulacdo é tdo produtora do reporte a realizar (previamente)

como produto do reporte realizado (posteriormente).

1.3. Como se articulam diferentes medidas com os objetivos especificos em que se
enquadram?
Numa leitura analitica dos quatro Objetivos Especificos da ENED e das Medidas que lhes estdo

associadas constata-se, desde logo, que existe uma distingado, ao nivel da formulagao, entre os
Objetivos Especificos 1 e 4 e os Objetivos Especificos 2 e 3. Esta distingdo na formulacao dos
Objetivos Especificos tem como consequéncia, e tal como foi ja referido na resposta a
subquestdo 1.1, o desdobramento dos Objetivos Especificos 1 e 4 a partir das Medidas que
Ihes estdo afetas. Pode-se entdo afirmar que, sendo as Medidas modos de concretizar o que se
pretende com os Objetivos (cf. E2, anexo 4.3B), tal como preconizado no racional subjacente a
construcdo da ENED, o desdobramento daqueles transforma dois objetivos em quatro.

A analise dos Objetivos Especificos da ENED permite também compreender que a sua
elaboracdo é feita a partir do cruzamento do que, no texto do Despacho 25931/2009, é

% & “Ambitos educativos”’: os Objetivos Especificos 2 e

indicado como “Formas de intervengao
3 sdo elaborados por referéncia a ambitos educativos distintos e o Objetivo 4 por referéncia,
simultanea, a duas formas de intervencdo. Ora, daqui decorrem duas constatacdes:

e esta diferencia¢do na elaboragdo nao ajuda a sua clarificagdo, dado que ndo é evidente a
razdo da acoplacdo de duas formas de intervencdo distintas em ED num mesmo objetivo a
atingir pela ENED (“sensibilizacdo” e “influéncia politica”);

e a definicdo de objetivos por referéncia ao que se considera, no Despacho 25931/2009,
“Ambitos educativos” comporta o problema de estes ndo serem excludentes entre si. Este
problema, que se ancora no modo como os “Ambitos educativos” sdo definidos no Despacho

25931/2009°, traduz-se no facto de n3o se considerarem, no Objetivo 2, Medidas que

contemplem modos de acdo educativa ndo formal, da mesma forma que se observa no

* Formas de intervengdo indicadas no Despacho 25931/2009: Sensibilizagdo; Intervengdo Pedagdgica; Influéncia
Politica.

> Ambitos educativos indicados no Despacho 25931/2009: Educac¢do formal; Educacdo ndo formal; Educagio
informal.

® 0s “Ambitos educativos” indicados no Despacho 25931/2009 sdo, também eles, definidos a partir de referentes
diferentes: a educagdo formal por referéncia a um setor, ou seja, ao sistema educativo, e os restantes pelos modos
de organizagdo da agdo educativa. Na verdade, a educagdo formal ndo é apenas um setor de atividade mas sim um
modo de organizagdo da agdo educativa que se pode encontrar noutros espagos que ndo apenas o sistema
educativo e mesmo em espagos/contextos de educagdo ndo formal. E se ela é a matriz da organizagdo do sistema
educativo, ndo se pode deixar de considerar que neste encontramos também modos de educagdo ndo formal e
informal.
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Objetivos 1 e 3, embora ndo explicitadas desta maneira, modalidades de acdo educativa
formal.

No que a esta subquestado diz respeito ha ainda a real¢ar duas constatacgdes:

ndo obstante as duvidas que levanta (cf. E2, anexo 4.3B), a inclusdo das dimensdes
“sensibilizacdo” e “influéncia politica” nos objetivos da ENED é francamente positiva uma vez
gue amplia a dimensdo educativa que a ENED comporta;

os Objetivos 5 e 6, ainda que ndo constantes do Despacho 25931/2009 mas integrados no
Plano de Acdo, pelo seu “intuito de contribuir para o conjunto dos Objectivos da ENED” (Plano
de Acdo da ENED, p.14), formulacdo e Medidas que comportam, ndo se constituem
verdadeiramente em objetivos a atingir pela ENED, mas sim em dispositivos de gestdo e
dinamiza¢do da mesma, desde logo se considerarmos quem pode e/ou é responsavel pelo

cumprimento destes objetivos.

2. Que fatores favoreceram ou obstaculizaram a consecuc¢do das metas da ENED?

2.1 Que sentidos e fung¢oes sao atribuidos as metas da ENED?

De acordo com o testemunho de membros da Comissdo de Acompanhamento, a definicdo das
metas para a ENED consistiu num procedimento inédito’ face a estratégias similares em outros
paises. O exercicio de formulagdo e de uso das metas esteve associado a diferentes fun¢des na
Estratégia. Para alguns membros da Comissdo de Acompanhamento, o estabelecimento de
Metas para a ENED é importante, na medida em que nos referimos a uma politica publica que
deve permitir o seu escrutinio em termos de prestacdo de contas (accountability) e as metas
criam as condicOes para evidenciar/para a visibilidade (d)o que a Estratégia se propds alcancar
como resultados (cf.E2, anexo 4.3B).

Para um outro interlocutor da Comissdao de Acompanhamento, desde a sua origem e ho modo
como se encararam neste drgdo no decurso da Estratégia, o papel das Metas foi sempre o de
ajudar a concretizar (no sentido de tornar concreto) a ENED e o seu Plano de Ac¢do. O seu
estatuto foi, desde o inicio, entendido como indicativo (por oposi¢do a prescritivo). As Metas
foram tidas como incentivadoras e orientadoras (por oposi¢do a controladoras e burocraticas)
da agdo dos promotores (cf.E2, anexo 4.3B).

Ainda de acordo com a Comissdao de Acompanhamento, esta fungao de regulagdo da ag¢éo —
orientada para apoiar as entidades promotoras na tomada de decisdo sobre a sua agdo em ED
- que foi privilegiada na gestdo/uso das metas, fez-se em detrimento de uma ldgica de controlo

ou de verificacdo formal da relacdo entre agOes reportadas e metas definidas (numa ldgica

7 “Eu estava a dizer que nds fomos ver as outras estratégias [de outros paises] e nenhuma delas tinha indicadores”
(cf.E2, anexo 4.3B).
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referida como de checklist), reconhecida como pouco pertinente. Desse modo acentua-se a
ideia de que se estabeleceu uma relacdo com as Metas para apreender dimensdes qualitativas
do desenvolvimento da ENED que estao para além da contabilizacdo das ac¢des desenvolvidas
(cf.E2, anexo 4.3B).

Outros membros da Comissao de Acompanhamento associam a esta forma de lidar com as
metas um sentido formativo e de incentivo a participacdo e salientam que esta opcao foi
deliberadamente assumida como filosofia de ag¢do mais propicia ao envolvimento dos
promotores num processo coletivo de construgdo da ENED. No Semindrio de apresentagao e
discussdo publica do Relatério preliminar de avaliacdo externa, os contributos recolhidos
evidenciam igualmente como “necessdria a assun¢do clara de que as Metas, Medidas e todo o
Acompanhamento foi feito na [...] [dgica “formativa” e ndo numa Iégica “burocrdtica” (cf.
anexo 4.11B).

A ténica na funcdo essencialmente formativa e orientadora das Metas estd associada ao
reconhecimento dos seus limites para a afericdo inequivoca da concretizacdo dos Objetivos
Especificos da ENED.

De acordo com alguns interlocutores, é particularmente complexo, se ndo mesmo falacioso,
estabelecer uma relacdo de causalidade linear entre a realizagdo/reporte de atividades para
diferentes Tipologias de Atividades, a consecu¢do das Metas relativas a essas Tipologias e a
consecugdo dos Objetivos Especificos da ENED (cf. E2, anexo 4.3B).

Assim, por um lado, reconhece-se a necessidade e a importancia de ter sido definido um
dispositivo, que as metas integram, que ajudou a ir compreendendo o ajustamento entre as
possibilidades de acdo previstas, o realizado e as finalidades Ultimas desejadas para a ENED.
No entanto, por outro lado, também se reconhece que olhar para a concretizacdo das metas
permite mais tomar consciéncia de indicios do que foi/vem mudando no campo da ED em
Portugal do que afirmar inequivocamente o cumprimento dos Objetivos Especificos da ENED.
Nesse sentido, a definicdo de metas e a andlise da sua prossecucdo e consecuc¢do é sentida
como importante®, mas o seu papel/estatuto de garante do cumprimento dos objetivos da
ENED é entendido como relativo e ndo foi o mais valorizado ao nivel da agdo de
acompanhamento.

Uma evidéncia deste facto pode encontrar-se na evolugdo que o dispositivo de

acompanhamento conheceu, em particular, o relativo a monitorizacdo da ENED através da

& N3o por acaso, os Termos de Referéncia da Avaliagao Externa, quando se referem ao ambito da mesma, referem
que: “Incide sobre o cumprimento das metas afetas as 57 tipologias de atividades do Plano de Agdo e sobre o
contributo destas para as 27 medidas e para os 4 objetivos especificos contemplados pelo documento de
orientagdo da ENED”.
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realizacdo dos Relatérios de Acompanhamento. Se inicialmente estava prevista a inclusao das
Metas no instrumento de recolha de informacao para estes Relatdrios e também nestes, na
versdo estabilizada a dimensao das Metas nao consta.

Para as ESPA e demais promotores, as metas, enquanto tal, sdo elementos quase invisiveis da
Estratégia. Os RA a que acedem nao refletem a relagdo da concretizagdo da ENED com as suas

metas, mas antes com as tipologias de atividades, medidas e objetivos especificos.

2.2. Que metas foram atingidas nos diferentes objetivos especificos?
Importa proceder ao exercicio de analise global do realizado face as Metas definidas, mas,

salvaguarda-se que ndo se trata aqui de inferir o cumprimento dos Objetivos da ENED pela
afericdo do cumprimento das metas, o que ndo é possivel por razdes de natureza légica e
metodolégica, ja4 explicitadas. A realizacdo deste exercicio supde verificar, a partir da
informacdo disponivel, qual a relacdo entre Metas previstas para cada Objetivo Especifico,
respetivas Medidas e Tipologias de Atividades, e as acbes’ que os promotores da ENED
realizaram e reportaram para o periodo 2010-2014.

A andlise dos dados dos Relatdrios de Acompanhamento permite constatar que as metas
definidas quantitativamente para cada Tipologia de Atividade, para as diferentes Medidas e
para os Objetivos 1 a 4 foram alcangadas e, mais do que isso, largamente superadas, ao longo
do periodo de vigéncia da ENED (cf. anexo 3.2).

Ao nivel global das Tipologias de Atividades/Medidas (e portanto para o conjunto de Objetivos
Especificos), a meta estabelecida em numero de ag¢des foi de 163" para um reporte que
atingiu 1390, ou seja, cerca de oito vezes e meia mais do que o previsto. Ainda que ndo se
considerem as acles reportadas para Tipologias de Atividades que ndo definiram metas
guantitativas evidentes (para essas TA temos 197 ac¢des reportadas), ainda assim temos um
total de 1193 reportes para 163 previstos/esperados.

Para o primeiro valor apontado (1390) contribuem de forma diferenciada, em termos

absolutos, os diferentes promotores: ONGD (919), ESE (191) e ESPA (280)*. Perante estes

° 0 termo “agOes” sera usado para nos referirmos ao conjunto de iniciativas de natureza diversa que sao reportadas
pelas entidades promotoras. Embora reconhecendo as diferengas qualitativas existentes entre os diversos tipos de
acOes passiveis de serem reportadas (um projeto ndo é o mesmo que uma atividade no ambito de um projeto ou
uma iniciativa pontual ndo pode ser entendida como equivalente de processos continuados no tempo) mas na
impossibilidade dessa analise detalhada e mais qualitativa de cada agdo, consideramo-las como equivalentes para
efeitos de uma analise global das atividades desenvolvidas no ambito da ENED, seguindo a légica adotada nos
Relatdrios de Acompanhamento.

190 facto de as metas previstas serem aparentemente pouco ambiciosas pode explicar-se pelo facto de, numa fase
inicial, estarem apenas previstas agdes desenvolvidas pelas 14 ESPA (cf. E1, anexo 4.2B).

a0 longo do periodo de 4 anos entre 2010/2011 a 2014 abarcados pelos Relatérios de Acompanhamento, o
contributo dos diferentes promotores em nimero de agGes reportadas é diferente, mas para todos os anos sdo as
ONGD quem mais reporta, seguidas das ESPA e, por fim, das ESE (em um dos anos com um numero igual de
reportes ao das ESPA).
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valores reconhece-se a parciménia a que obedeceu a formulacdo das metas, a que nao foi
alheia a inexisténcia de uma baseline prévia (cf. E2, anexo 4.3B; E1, anexo 4.2B).

A andlise por Objetivos permite evidenciar que em termos de agGes quantificaveis: i) para o
Objetivo 1 estavam previstas 48 e foram reportadas 321 ac¢des; para o Objetivo 2 estavam
previstas 23 e foram reportadas 388 acdes; para o Objetivo 3 estavam previstas 47 e foram
reportadas 321 ac¢les; para o Objetivo 4 estavam previstas 45 e foram reportadas 360 acoes.
Este desdobramento dos dados revela, evidentemente, que o nimero de a¢des reportadas por
Objetivos ultrapassou largamente em todos eles o previsto. Deve destacar-se que o Objetivo 2,
sendo aquele em que a partida foram previstas metas mais comedidas, acabou por ser, em
termos absolutos, o que mais reportes teve e, em termos relativos, o que percentualmente
mais superou o esperado. A leitura deste facto pGe em relevo que o campo, processos e atores
da educacdo formal tiveram um estatuto importante na intervencdo dos promotores da ENED.
A andlise de reportes por Medida reforca a tendéncia assinalada. Analisada a relagdo entre o
esperado e o reportado, as diferencas positivamente mais significativas em termos percentuais
registam-se para as medidas 2.3, 2.4 e 3.4"%. Constata-se mais uma vez como s3o as agdes com
cariz educativo e envolvendo atores educativos, em particular do campo formal, as que mais
superaram as metas previstas, mas reforga-se que, nomeadamente no Objetivo 2, a prudéncia
na defini¢do das metas previstas é uma razao forte para a tendéncia assinalada.

Em contraponto, em termos relativos, sdo, por esta ordem, as Medidas 1.2., 3.1. e 3.3. que em
termos de reporte menos superam os valores esperados/definidos pelas metas.

A andlise em termos de nimeros absolutos reforca a tendéncia para o privilégio do Objetivo 2
na intervencdo dos promotores, dado que sdao as medidas 2.2. e 2.3. as que, a par da 4.1., se
destacam claramente em numero de agles reportadas (as Unicas com reportes acima de 100:
respetivamente 112, 107 e 105), e num patamar ligeiramente inferior encontra-se a medida
3.2. (com 93 reportes) (cf. anexo 3.5.C).

Assim, as Medidas para cada Objetivo que conheceram mais reportes foram: Objetivo 1:
Medida 1.1; Objetivo 2:Medida 2.2; Objetivo 3: Medida 3.2; Objetivo 4: Medida 4.1.

Em termos absolutos, as Medidas que tiveram um nimero menor de reportes (mas superando
largamente o esperado), e por Objetivo, foram: Objetivo 1: Medida 1.6; Objetivo 2: Medida
2.5; Objetivo 3: Medida 3.1; Objetivo 4: Medida 4.7.

2 salienta-se que as duas primeiras, inscritas no Objetivo 2, se referem a: “Promogdo de trabalho colaborativo
entre os estabelecimentos de educagdo e ensino e formagdo e entidades publicas e privadas que intervém em ED” e
“Desenvolvimento da formagdo continua para profissionais de educagao e formagao e outros agentes educativos, e
sensibilizacdo dos e das responsdveis pela gestdo dos agrupamentos de escolas e junto das comunidades
educativas”. A terceira refere-se a “Promogdo da elaboragdo e divulgagdo de materiais e recursos educativos de
qualidade”.
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Ainda que a trago grosso, o contraste entre o cenario global das medidas mais e menos
reportadas é indicativo tanto do que a ENED mais foi, como do que menos conseguiu ser.

No que concerne as Tipologias de Atividades - por relacdo as quais as Metas estdo
formalmente definidas - as que mais reportes tiveram, em termos absolutos, forama 2.3.1ea
2.6.1. Alias, as Tipologias de Atividades com mais de 50 reportes situam-se, com uma excec¢ado
(4.1.1), associadas ao Objetivo 2 e a Tipologia de Atividade com o maior diferencial entre
esperado e reportado é mesmo a 2.2.2. A esta tendéncia devemos acrescentar, ao nivel das
Tipologias de Atividades, a aposta na Educa¢do ndo formal se considerarmos que aquelas em
que a diferenca entre o esperado e o reportado foi mais significativa estdo associadas ao
Objetivo 3: TA 3.3.3 e TA 3.4.1 (Cf. anexo 3.6C).

Ha ainda um conjunto de TA cujas metas sdo definidas de forma descritiva e indicativa e face

as quais os diferentes reportes devem ser entendidos como contributos para a sua

concretizagdo. No quadro abaixo elencamos essas TA:

Tipologias de Atividades Metas N2 Reportes Média de
reportes
na Medida
TA 1.1.1- Criagdo das condicdes para a | Termos de Referéncia para a criagdo de 11 27
constituicdo de sistemas de reconhecimento | mddulos de capacitagdo elaborados.
pelos pares de modulos de capacitagdo em ED. Um mecanismo de reconhecimento pelos
pares aplicado a partir de 2013.
TA 1.1.3- Incentivo a introdug¢do da ED na | ED explicitamente referida nas linhas 31
missdo e nas perspetivas estratégicas das | orientadoras dos atores envolvidos na
entidades publicas e da sociedade civil. concegdo da ENED.
TA 1.3.2- Incentivo a criagdo de dispositivos de | Informagado online por parte das entidades 24
informagdo sobre a intervengdo em ED em | promotoras de ED sobre a sua atividade
Portugal. nesta drea disponibilizada.
TA 2.1.1- Identificagdo de médulos existentes Materiais existentes identificados e 18 39
sobre ED na formacdo inicial de educadores e utilizados.
professores.
TA 2.3.1- Promogdo de projetos colaborativos Numero crescente de projetos de ED em 69
de ED no setor da Educagdo Formal. parceria realizados e avaliados.
TA 2.3.2- Promogdo a nivel regional do registo Mapeamento das colaboracGes em todas as 17
de agGes e projetos envolvendo regides estabelecido.
estabelecimento de ensino e educagdo e atores
de ED publicos ou privados
TA 4.1.2- Desenvolvimento de metodologias e Metodologias e instrumentos que 27 30
elaboragdo de instrumentos que permitam a permitam a reflexdo e a partilha de
reflexdo e a partilha de aprendizagens a partir aprendizagens desenvolvidos.
de campanhas.

N3do havendo, ou ndo sendo pertinente, um referente quantitativo para estas TA, ainda assim
fica evidente que para todas as Metas se registaram reportes de aces em numero significativo
por parte dos promotores (considera-se a média de reportes no conjunto de TA por Medida
como termo comparativo). Ndao podemos inequivocamente, nem mesmo através da andlise da
informacdo qualitativa das bases de dados do acompanhamento, afirmar a concretizacao de
todas estas Metas, em parte porque ndao se consegue determinar quem define quando

podemos considerar que o seu cumprimento acontece (TA 1.1.1; TA 2.3.1), um aspeto que
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importa clarificar. Mas pode supor-se que se houve um nimero significativo de reportes para
estas TA, as mesmas podem ter sido igualmente concretizadas.

Uma vez que as acdes sdo reportadas por Tipologias de Atividades, e ndo necessariamente
tendo como referéncia as Metas, os dados disponiveis apenas permitem garantir que este
conjunto de promotores identificaram o realizado com o esperado em termos de Tipologias de
Atividades assumindo autonomamente a alocacdo das suas iniciativas. O juizo definitivo sobre
se esses contributos concretizaram as metas esperadas e a identificacdo das evidéncias desse
facto ndo é possivel, considerando o modo como algumas metas estdo redigidas (TA 2.3.2; TA
2.3.1), sendo este um aspeto a clarificar na atualizacdo da Estratégia.

A analise conjunta dos dados relativos a objetivos, medidas e TA com mais e menos reportes,
em termos relativos e absolutos, permite reconhecer as dimensdes da ENED que terdo tido
maior e menor expressdao na a¢do do conjunto de promotores, complementando a leitura
anual dos Relatdrios de Acompanhamento a este propdsito. Do mesmo modo, a analise das
Metas descritivas é importante para apreender o modo como foram interpretadas ao nivel da
acdo. Interessaria no entanto proceder a uma analise qualitativa detalhada do que foi
reportado, e por que tipo de entidade, para compreender de forma mais fina se a natureza do
que é reportado efetivamente se articula com os Objetivos e Medidas para que esse reporte é

feito e de que modo o faz.

2.3. Que metas nao foram atingidas nos diferentes objetivos especificos?
Considerando o exposto nas respostas as subquestdes 2.1.e 2.2., a resposta a esta subquestdo

terd de ser: em fungdo da forma como as Metas estdo definidas e da natureza da informacgao
disponivel para avaliar a sua concretizagdo, nenhuma meta deixou de ser atingida em qualquer
dos Objetivos Especificos (1 a 4).

Se atendermos a que esse facto ndo pode considerar-se sindnimo da concretizacdo dos
Objetivos da ENED, nem das suas Medidas ou Tipologias de Atividade, temos que admitir que
ha uma diferenca entre concretizagdo “formal”, aferida a partir de um procedimento contabil
como o que usamos, e concretizagdo “substantiva” das Metas, que suporia compreender como
o0 que é reportado e contabilizado efetivamente corresponde e responde as Tipologias de
Atividade a que estd associado. Para esta anadlise serd necessario que a informagao solicitada e
recolhida, nomeadamente através do processo de monitorizagdo e para produgdo dos

Relatérios de Acompanhamento, seja de natureza/qualidade diferente da que atualmente
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existe, o que é, alids, reconhecido como um desafio para melhorar o processo de
monitorizagdo (cf. E1, anexo 4.2B)".
Em suma, é impossivel uma resposta a subquestdo de avaliacdo 2.3. que ndo seja apenas uma

resposta “contabilistica”, como a que damos, mas é igualmente uma resposta insatisfatdria.

2.4. Que fatores contribuiram/influenciaram a consecugio das metas?
Nesta questdo damos expressdo quer a i) fatores assinalados pelos interlocutores da avaliacdo

como tendo constituido facilitadores da acdo dos promotores e que, como tal, contribuiram
para que as Metas pudessem ter sido atingidas, quer a ii) fatores que a avaliacdo destacou
igualmente como facilitadores e que sdo inerentes aos modos definidos para a
operacionalizacdo da ENED. Assim, destacamos:

e ENED como enquadramento legal da ED em Portugal

A existéncia legal da ENED trouxe aos promotores de ED efeitos positivos, ndo sé para o
engquadramento, como para a legitimacdo da sua acdo, designadamente auxiliando ao
estabelecimento de relagbes com potenciais e efetivos parceiros institucionais, dentro e fora
do campo da ED, no contexto nacional. O seu reconhecimento a nivel internacional como “boa
pratica” - ndo s pela sua existéncia como pelas carateristicas do processo da sua concecdo,
construcdo e implementagdo - teve também importantes efeitos simbdlicos. O
reconhecimento da ENED como “boa pratica” por atores de estratégias nacionais de outros
paises e por entidades europeias de referéncia no campo da ED, trouxe um acréscimo de
legitimidade as entidades do setor e constituiu um elemento de valor acrescido presente nos
processos de alargamento das redes de parceria das entidades e nas candidaturas a
financiamento europeu, com repercussoes nas suas possibilidades de desenvolvimento de
iniciativas de ED. Portanto, o “enquadramento” e a “legitimagdo” legal e o papel “simbdlico”
da ENED foram importantes para potenciar o envolvimento das entidades promotoras em
atividades de ED, a nivel nacional e internacional, e, como tal, facilitaram a consecuc¢do das
metas.

e As Metas formuladas para a ENED

E reconhecido por muitos dos interlocutores do processo de avaliagio que sendo a Estratégia
ambiciosa nos seus Objetivos, é bastante parcimoniosa nas Metas que define. N3o existindo
uma baseline da ED em Portugal no momento da sua formulagdo, as metas sdo definidas

prudentemente em termos de indicadores quantitativos e que a avaliagdao pode constatar que

13 . ; . . . . ~ . ~ L. N

A este respeito ha um percurso a prosseguir que solicita a continuagdo de um trabalho de ligagdo proxima as
entidades que reportam dados, alteragdes a introduzir nos processos de acompanhamento, designadamente os
centrados na recolha e analise de dados, mas ainda na possivel reformulacdo das préprias metas, na sua forma e
conteudo.
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foram amplamente superados. A formulacdo escrita das Metas, em regra, permite que a sua
concretizacdo seja reconhecida se existir uma adicdo de acdes de diferentes promotores
reportadas para uma mesma Tipologia de Atividade. Se a apreciacdo da consecucao das Metas
se realizar numa ldégica de prestacdo de contas, considerando apenas a sua dimensdo
quantitativa, é inegavel que foram n3o sé concretizadas, como amplamente suplantadas. E
pois neste sentido que “o como” e “o que” se definiu como Metas para o horizonte temporal
da ENED facilitou o seu préprio cumprimento. Numa perspetiva de continuidade da Estratégia,
poder-se-a admitir que as metas definidas para este periodo de vigéncia da ENED (2010-2015)
constituiram uma linha de base que agora se pode confrontar com o realizado para criar metas
mais adequadas as dindmicas da ED em Portugal. Mas importard clarificar a sua formulagdo e
desenvolver um mecanismo que permita efetivamente assegurar o controlo da relagdo de
pertinéncia entre o reportado e as TA e Medidas para que tal se faz.

e Ainclusividade da ENED em termos de promotores de ED

Os documentos fundadores da ENED reconhecem o estatuto de potenciais promotores de ED a
uma grande diversidade de entidades, para além das que ja haviam sido envolvidas no
processo da sua concecdo e construcdo. O desenvolvimento da ENED, em particular, o
processo de acompanhamento na sua vertente de sensibilizacdo e mobilizagdo para a ED e as
atividades transversais promovidas, contribuiram para que agentes e entidades,
anteriormente ndo presentes no campo, se envolvessem individualmente ou em parceria em
acOes e projetos. Considerando que algumas da Metas formuladas antecipavam a necessidade
de promog¢do do envolvimento na ED de novos atores, esta ampliagcdo e diversificagdo dos
atores do campo da ED foi seguramente um facilitador para a concretizagdao das Metas
definidas.

e As caracteristicas do processo de acompanhamento na gestdo da consecu¢do das metas
N3o constituindo um documento “impositivo”, a ENED, designadamente através do processo
de acompanhamento desenhado, permitiu fornecer pistas para a orientacdo da ag¢do das
entidades promotoras. A possibilidade que o processo de monitorizacdo/acompanhamento
abriu de identificacdo de Objetivos Especificos e Tipologias de Atividades menos
salvaguardadas por iniciativas ja desenvolvidas permitiu que, ao longo da vigéncia da ENED,
algumas entidades se orientassem, ainda que indiretamente, para dar resposta a Metas que
estariam de outra forma a descoberto.

e O modo de reporte de a¢des de ED no dmbito do processo de monitorizacdo da ENED

Este é provavelmente o ponto mais critico para quem tem de analisar a concretizacdao das
metas da ENED. E perfeitamente legitimo, e em muitas circunstancias desejavel até, que uma

mesma atividade/iniciativa ou projeto sejam reportados para diferentes TA. Mas também é
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inegavel que este processo induz uma multiplicacdo da acao desenvolvida, exigindo um outro
tipo de andlise qualitativa, acdo a acdo, centrada na afericdo da “adequabilidade” do que é
reportado. Neste sentido, o reporte de a¢des que simultaneamente sao inscritas em multiplas
tipologias é um elemento facilitador do cumprimento das metas (na sua expressdo
guantitativa), na medida em que uma mesma atividade pode ser contabilizada em simultaneo
para o cumprimento de diferentes Metas. Este aspeto poderia, no entanto, ser também
considerado como obstaculizador (cf. subquestdo 2.5) na medida em que o tipo de informacao
disponibilizada no reporte dificulta a apreensdao qualitativa da relagdo entre o esperado e o
realizado.

e A existéncia de uma linha publica de cofinanciamento a projetos de ED

Considerando o contexto de estrangulamento financeiro do Estado, como o vivido durante o
periodo de implementacdo da ENED, a manutencdo de uma linha de cofinanciamento publica
para a ED — com exce¢do de um dos anos de vigéncia da ENED — com financiamentos
relativamente similares ao longo da sua vigéncia para apoio a projetos de ED desenvolvidos
por ONGD foi garante da continuidade da atividade de entidades e capaz de sustentar a
prossecucdo de algumas das metas definidas.

e As parcerias estratégicas estabelecidas através de contratos-programa

O contrato programa com a ESE-IPVC (especificamente na sua vertente de capacitagdo) e o
protocolo de colaboragdo entre o Camdes, |.P. e a DGE (no caso da producdo do Referencial de

ED para a educacgdo escolar) estabeleceram condicdes para o incremento de a¢des de ED.

2.5. Que fatores dificultaram/inviabilizaram a consecug¢ido das metas?
Uma vez que em termos formais a consecugdo das Metas foi alcangada para todos os

Objetivos, optamos aqui por assinalar aspetos destacados pela avaliacdo relativos a fatores
que: i) dificultam a apreciacdo da concretizacdo substantiva das Metas e do seu contributo
para a concretizacdo dos Objetivos Especificos; ii) dificultaram (ou potencialmente dificultam)
a acdo dos promotores, pondo em risco a consecuc¢ao das Metas.

e A inexisténcia de uma baseline da ED em Portugal

Esta foi uma dificuldade presente no processo de definicdo das Metas, mas com repercussoes
no processo de afericdo/avaliacdo do seu cumprimento, dado que se torna dificil apreender o
que foi alcancado com a ENED por comparagdo ao existente antes da mesma. A
transversalidade a multiplos atores desta constatacdo permite sustentar que este é um
exercicio sentido como importante de levar a cabo para ou em uma ENED “renovada”.

e A complexidade de associar causalmente o cumprimento das Metas a concretiza¢do dos

Objetivos Especificos da ENED
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Em termos légicos ndo é possivel estabelecer um nexo de causalidade entre metas atingidas e
Objetivos Especificos concretizados. A consecucdo das Metas é um indicio dessa concretizagao.
Portanto, se os Objetivos Especificos sdo o que importa verdadeiramente alcancar, aferi-los
exclusivamente a partir da apreciacdao da consecucdo das metas é redutor.
e O modo de formulagdo da ENED
Atores de entidades promotoras escutados no ambito desta avaliacdo salientam que ainda
permanecem dificuldades na “descodificacdo” da “arquitetura” (escrita) da ENED que impede
uma defini¢ado clara dos modos como as entidades inscrevem as suas atividades na ENED. Para
algumas entidades, o modo como certas Metas aparecem formuladas representa uma
dificuldade para produzir juizos tdo informados como desejariam sobre a articulacdo da sua
acdo com aquelas Metas.
e A dificuldade e complexidade de mapear e monitorizar exaustivamente o campo das
prdticas de ED em Portugal
A ENED tem recursos limitados para a monitorizacdo e acompanhamento da ED e o processo
de mobilizacdo dos promotores para o reporte da sua acdo é dificil, o que vai fazendo variar o
gue é possivel apreender da ED em Portugal. O desenvolvimento de acbes de ED por
promotores que ndo as reportem sistematicamente, bem como o reconhecimento de que ha
praticas e agentes de ED para além da ENED, tornam as metas um referencial sempre relativo.
e O modo de formulagdo das Metas
Os modos distintos como as Metas aparecem formuladas dificultam a afericdo da sua
concretizagdo. Existem Metas formuladas de modo quantitativo e outras de modo descritivo;
ha ainda Metas que se desdobram. Este modo diverso de formulagdo dificulta a contabilizagdo
da sua consecugdo dado que, em alguns casos, ndo é claro o que constitui Meta e noutros
casos ela pode ser atingida apenas parcialmente, ndo sendo evidente como é que nestas
situacdes é contabilizada e/ou considerada.
e A apreciagdo da consecugdo das Metas assenta no reporte feito pelas entidades promotoras
O facto de se reportarem simultaneamente projetos, atividades ndo integradas em projetos e
atividades integradas em projetos de ED permite uma leitura de consecucdo das metas. No
entanto, ndo considerar esta distincdo de agbes reportadas, ignorando o modo diferenciado
como concorrem para cumprir Medidas e Objetivos dificulta a afericdo da concretizagdo dos
Objetivos Especificos da ENED.
e A natureza da informagdo recolhida através da monitorizacdo da ENED
Ha uma dificuldade de aferir a consecug¢do das Metas a partir do tipo de informacao reportada

para os Relatdrios de Acompanhamento (dificuldade colocada pela relagdo entre natureza da
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informacdo recolhida e afericdo das metas). Em alguns casos, o que é reportado sdo
contributos para a prossecucdo das metas, em outros da-se conta de iniciativas/projetos que,
em si mesmos, cumprem metas especificas. O instrumento de recolha de informacao solicita
gue as entidades reportem as suas a¢des tendo como referéncia as Tipologias de Atividades,
mas, a ndo ser que autonomamente este seja um esforco de quem reporta, as metas nao

estdo presentes quando este reporte se faz.

3. Qual a relagdo entre os recursos e a implementag¢do/desenvolvimento da ENED?

3.1. Qual a relagao entre os recursos materiais (financeiros, logisticos,...) disponiveis e a
implementac¢do/desenvolvimento da ENED?
Das constatacbes realizadas a partir dos discursos produzidos pelos diversos atores é

importante, desde logo, destacar a convergéncia de posi¢ées entre eles — independentemente
da sua natureza institucional (ONGD, ESE, Instituicbes publicas) e do seu papel na ENED
(promotores, ESPA, Comissdo de Acompanhamento) — acerca da inexisténcia de financiamento
e/ou orcamento especifico para a implementagdo/desenvolvimento da ENED. Este
posicionamento é ilustrado pelo seguinte excerto:

“Ponto menos positivo, mais negativo, penso, desta Estratégia é a falta de recursos
financeiros, (..). E dificil.. Nés estamos a falar de uma Estratégia que é extremamente
ambiciosa e que quase ndo tem recursos nenhuns” (E8).

A inexisténcia de financiamento préprio para a implementacdo/desenvolvimento da ENED, no
entanto, refere-se ao desenvolvimento de agdes que concorram para alcangar os Objetivos 1,
2, 3 e 4, dado que os Objetivos 5 e 6 tiveram verbas atribuidas. Constata-se, assim, que o
financiamento disponivel se destinava a implementa¢do de atividades transversais como a
realizacdo de Jornadas, Foruns, acompanhamento e avaliagdo da ENED. A exce¢do a esta
afirmacdo é a existéncia do contrato-programa estabelecido entre o Camdes, I.P. e a Direcdo
Geral de Educacgdo para o desenvolvimento de atividades no ambito do Objetivo Especifico 2.
Um dos promotores (corroborado por outro) destaca mesmo que a existéncia de recursos
financeiros alocados quase exclusivamente a consecucdo dos Objetivos 5 e 6, deixando a
concretizagdo dos restantes a acdo (e recursos préprios) das entidades promotoras, cria até a
dificuldade de compreender o que significa a “implementagao” da ENED:

“(...) o préprio Plano de Agdo ndo ter alocado uma previsdo de recursos, traz aqui uma
questdo de fundo (...). Fala-se em implementac¢do da ENED, mas a ENED foi implementada? O
gue é que é a implementacdo da ENED? (...) (E 3.1) [E 3.2 — “Pois, é isso”] (...) Tem um plano
de agdo mas ndo tem recursos alocados. Como é que isso é feito? Como é que podes dizer
gue a entidade X implementou a ED neste [objetivo]. Ndo! Ha a realizagdo de projetos que
contribuiram para ... [em unissono] a concretiza¢do do objetivo”(E3, anexo 4.4.B).
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A falta de financiamento especifico para o desenvolvimento/implementacdo de acgbes
conducentes a concretizacdao dos Objetivos 1 a 4 da ENED é vista como um problema pelas
organizacbes promotoras de acdes, na medida em que ndao permite incrementar mais
atividades de ED (cf. E1, anexo 4.2B; E2, anexo 4.3B; E3, anexo 4.4.B; E5, anexo 4.5B2; ES,
anexo 4.7C1). Esta mesma constatacdo pode ser ilustrada através do seguinte discurso:

“Se eu estou a dizer que quero fazer um projeto que envolva as escolas, que envolva
materiais, que envolva formagdo dos professores que vao trabalhar com esses materiais, que
vao ser produzidos em colaboragdo com eles etc., nés precisamos de dinheiro... Isto dito de
uma forma muito clara, para por estas coisas em agdo. Nao é dizer que este é um aspeto
negativo, mas é um aspeto que por vezes nos compromete e condiciona 0s nossos projetos
(...)” (E5, anexo 4.5B2).

Ja no Relatério “Global Education in Portugal”, produzido pelo GENE foi recomendado que se
fizessem “todos os esforcos para aumentar e diversificar o financiamento disponivel para a
implementagdo da estratégia nacional” (GENE, 2014: 50).

E de salientar que, no questionario as entidades promotoras, o fator avaliado de forma mais
negativa, no que diz respeito ao impacto da ENED nas organizagdes promotoras, sdo o
financiamento e os recursos (cf. tabela 18, anexo 4.10B). Quando questionadas sobre o
impacto que a existéncia da ENED teve no trabalho desenvolvido pelas organizagGes, o
“financiamento da ED” é o que obtém uma maior percentagem de discordancias, com 42,9%
dos respondentes a assinalarem a opc¢do “discordo totalmente”, tendo os itens “os recursos
materiais disponiveis” e “escassez de tempo para um maior investimento em ED” obtido 21,4%
de discordancia total dos respondentes relativamente ao impacto da ENED. Nestes mesmos
itens, se consideradas as respostas situadas nos valores mais baixos da escala, o
posicionamento negativo acerca destes itens sobe para mais de metade dos respondentes. Da
anadlise por tipo de entidade de pertenca dos respondentes, depreende-se alguma coeréncia
no posicionamento de maior discordancia quanto ao impacto do fator “financiamento em ED”:
4 em 5 ESE, 4 em 14 ONGD, 2 em 4 outras organiza¢des da sociedade civil, e 2 em 5 outras
organizagOes publicas a assinalar a op¢do “discordo totalmente” (cf. tabela 19, anexo 4.10B).
No mesmo sentido, quando questionados sobre o balango da experiéncia na organizagdo, 75%
dos respondentes ao questionario indicam os 3 valores mais baixos de concordancia
relativamente ao item “Garantiu um financiamento adequado” (cf. tabela 24, anexo 4.10B),
sendo que este item é o que tem uma média mais baixa nos valores de concordancia (cf.
tabela 23, anexo 4.10B). Esta tendéncia mantém-se em todos os tipos de entidade: no item
“garantiu um financiamento adequado”, 17 dos 28 respondentes, dos quatro tipos de

promotores, assinalaram os dois niveis mais negativos da escala (cf. tabela 25, anexo 4.10B).
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Esta informacdo corrobora aquela que é apresentada nos Relatdrios de Acompanhamento
acerca da proveniéncia dos fundos que financiam as acdes de ED das entidades promotoras.
Qualquer que seja o tipo de entidade, os fundos préprios sdo os mais identificados™, ainda que
ndo por referéncia a montantes de financiamento, mas sim a nimero de ocorréncias.

Este dado é reforcado pela analise do modo como as entidades promotoras indicam como, de
um modo global, no periodo de vigéncia da ENED, evoluiu o financiamento das atividades de
ED nas suas organiza¢des (cf. tabela 41, anexo 4.10B). Esta indicacdo, ndo referindo
montantes, alude a percecdo dos inquiridos face ao modo de evolugdo de financiamento das
suas acbes no periodo considerado. Verifica-se que o tipo de financiamento que as entidades
referem mais ter aumentado no periodo de vigéncia da ENED (ligeiramente e
substancialmente) é o que respeita a fundos préprios (32,1%+10,7%). Os “fundos préprios”
(32,1%) e, com menor expressdo, os “programas setoriais de financiamento publico nacional
para a ED” (17,9%) e “outro financiamento publico nacional” (17%) foram os que mais
registaram um aumento ligeiro. No entanto, refira-se também a existéncia de situacdes em
que estes mesmos fundos diminuiram ou se mantiveram (cf. tabela 42, anexo 4.10B).

E também de realcar o papel que a linha de cofinanciamento do Instituto Cam&es, I.P. tem no
financiamento de atividades de ED reportadas no dambito do desenvolvimento da ENED (cf.
Relatdrios de Acompanhamento 2012 a 2014): as ONGD, para além dos fundos prdprios,
destacam o Camdes, I.P. como segunda entidade que mais financia agdes de ED"™ enquanto
outros tipos de entidades ndo destacam de forma significativa uma fonte de financiamento em
especifico. Do mesmo modo, no questionario as entidades promotoras (cf. tabela 41, anexo
4.10B), os “programas setoriais de financiamento publico nacional para a ED” sdo indicados
como a segunda fonte de financiamento que mais aumentou ligeiramente e substancialmente
(n=5+3).

Se atentarmos que a esta fonte de financiamento tém acesso apenas ONGD, mas que estas sdo
as entidades que em maior nimero reportam atividades, compreende-se a preponderancia
que a linha de cofinanciamento de ED do Camdes, |.P. tem no financiamento de ag¢des que
concorrem para a concretizagdo da ENED. N3o obstante esta preponderancia, a Comissdo de

Acompanhamento afirma que foi uma opgdo explicita que a ENED ndo condicionasse a linha de

Y s50 aqui considerados apenas os anos de 2012 a 2014, dado que no Relatério de Acompanhamento 2010/2011 a
percentagem de financiamento ndo identificado é muito elevada, enviesando a leitura comparada (ONGD: 23%;
InstituicGes Publicas: 69%; ESE: sem dados).

B Reforga-se que esta indicagdo se refere ao nimero de ocorréncias, ou seja, ao numero de agGes reportadas, e
nunca a montantes. Isto mesmo é referido nos Relatérios de Acompanhamento, do mesmo modo que se assume
que o interesse em conhecer montantes envolvidos em ED colide com a dificuldade em harmonizar modos de
contabilizagdo desses montantes dada a diversidade de natureza das entidades envolvidas, bem como dos seus
modos de organizagdo e setor de atividade.
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cofinanciamento de ED do Camdes I.P. de modo a respeitar o direito de iniciativa das
organizaces (cf. E2, anexo 4.3B), ou seja, a atribuicdo de cofinanciamento ndo estaria
dependente da vinculacdo da candidatura aos objetivos menos cumpridos da ENED,
assumindo assim que a linha cofinancia projetos de ED e ndo a ENED. Isto mesmo é

corroborado por um antigo membro da Comissdo de Acompanhamento (cf. E3, anexo 4.4.B).

3.2. Qual a relagao entre os recursos humanos disponiveis e a
implementac¢do/desenvolvimento da ENED?
Nesta subquestdo, e uma vez mais, a questdo da “implementacdo” da ENED tem que ser

abordada na sua dupla vertente: as acdes levadas a cabo e/ou dinamizadas por iniciativa da
Comissdao de Acompanhamento e as acoes de ED desenvolvidas pelas entidades promotoras.
Em ambos os casos constata-se uma dificuldade em contabilizar os recursos afetos a
implementacdo/desenvolvimento da ENED, quer por parte de entidades como a Comissdo de
Acompanhamento que, nas suas préprias palavras, dinamiza e facilita o desenvolvimento da
Estratégia, quer por parte das entidades promotoras de ED que reportam atividades. Essa
dificuldade prende-se com o facto de as tarefas desenvolvidas se diluirem no conjunto das
outras atividades que cada um dos atores tem nas suas organiza¢des. O envolvimento de
técnicos quer no acompanhamento, quer na implementacdo de atividades por parte das
entidades promotoras, consubstancia-se assim numa forma de financiamento indireto a ENED,
através da alocacdo de recursos humanos (cf. E11, anexo 4.8.B; E12, anexo 4.9B). E ainda que
ndo seja possivel quantificar esse contributo pela ndo contabilizacdo real do tempo
disponibilizado, ressalta-se que ha, afetos ao desenvolvimento da ENED, profissionais das
entidades que compdem a Comissdo de Acompanhamento (cf. E2, anexo 4.3B; E11, anexo
4.8.B; E12, anexo 4.9B) e que integram as tarefas dela decorrentes no seu tempo de atividade
profissional. Do mesmo modo, as entidades promotoras — onde também se incluem a quase
totalidade da Comissdao de Acompanhamento — reportam atividades desenvolvidas pelos seus
préprios recursos humanos (cf., entre outros, E2, anexo 4.3B; E3, anexo 4.4B; E7, anexo 4.6B;
E11, anexo 4.8B). A natureza diferente das entidades também dificulta esta contabilizacdo:

“Mas a grande questdo aqui é como é que vamos juntar orgamentos de entidades publicas,
por exemplo, com as ONGD. Entidades de Institutos publicos que (...) tém um recurso humano
afeto a 30%, por exemplo. Como é que isto se vai meter no mesmo “saco” das ONGD e dos
projetos?” (E1, anexo 4.2B).

Mesmo a producdo dos Relatérios de Acompanhamento é feita por apenas um recurso
humano, através do estabelecimento de um contrato-programa que engloba ndo sé o
Acompanhamento mas também a Capacitacdo de uma Escola Superior de Educagao (cf. E1,
anexo 4.2B; Base de Dados de 2014). A acumulagdo de funcdes, ou a ndo especializacdo das

mesmas através da alocacdo de recursos humanos em exclusividade, pode resultar em aspetos
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positivos por potenciar, através do desenvolvimento da ENED, sinergias com outras atividades
que as organizacGes desenvolvem (cf. E2, anexo 4.3B), mas pode também dificultar a
realizacdo de iniciativas (cf. E2, anexo 4.3B) e condicionar o modo como algumas ac¢des sdo
implementadas. Um destes condicionamentos é visivel na forma como é realizado o
Acompanhamento — nomeadamente quanto ao tipo de informacao recolhida e analisada nos
Relatérios de Acompanhamento — o que sera abordado na resposta a pergunta de avaliacdo 6.
As organiza¢Ges promotoras que reportam atividades de ED no dmbito da ENED indicam os
recursos humanos como um dos fatores em que a existéncia da ENED teve menos impacto nos
modos de trabalho da organizagdo: a “escassez de recursos humanos qualificados” (25%) é o
segundo item mais assinalado como menos tendo contribuido para o impacto da ENED, logo a
seguir ao item “financiamento da ED” (cf. tabela 18, anexo 4.10B). Na mesma tabela, a
“escassez de tempo para um maior investimento em ED” (21,4%) e os “recursos materiais
disponiveis” (21,4%) sdo os terceiros itens indicados. Estes dados devem ser lidos a luz da
afetagdo de recursos humanos em ED. Efetivamente, dos 28 respondentes ao inquérito apenas
9, correspondendo a 32,1% do total, referem a existéncia de um departamento dedicado a ED
na sua organizagdo (cf. tabela 44, anexo 4.10B). No que toca a profissionais a trabalhar
especificamente em ED, 16 dos 28 respondentes (57,1%) referem que tal ndo existe na sua
organizagdo (cf. tabela 45, anexo 4.10B). Nos 12 (42,9%) que afirmam existir profissionais a
trabalhar especificamente em ED apurou-se que 75% mencionam a existéncia de 1 a 2
profissionais, sendo a média de 2,17 (cf. tabela 46 e 47, anexo 4.10B).

A escassez de recursos humanos é indicada nos dados qualitativos como um fator
obstaculizador do desenvolvimento de atividades que permitam a implementacdo da ENED.
Isso mesmo é ilustrado na citacdo seguinte e passivel de ser verificado em depoimentos de
diversos promotores (cf. E1, anexo 4.2B; E4, anexo 4.5B1; E8, anexo 4.7C1):

“E ndo fomos ainda mais longe, uma das causas ou das principais causas é devido a falta de
recursos humanos que nos permitisse trabalhar isto de outra forma, de uma forma mais
sistematica” (E2, anexo 4.3B).

3.3. Qual a relagao entre execugdo prevista e execugao realizada?
Na sequéncia das constatagdes referidas nas respostas as subperguntas 3.1 e 3.2, ndo é

possivel contabilizar o investimento total realizado na ENED pelo facto de a grande maioria das
acOes reportadas ser realizada com recurso a fundos proprios das entidades promotoras, e
também porque a afetacdo de recursos humanos a ENED ndo é desagregada de outras
atividades. Relativamente a esta questdo ha a referir que sob a indicacdo de fundos préprios
utilizados no desenvolvimento de ac¢des reportadas na ENED, poderdao estar englobadas

situacdes muito diferenciadas: desde receitas arrecadadas através de iniciativas auténomas de
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entidades, como no caso de ONGD e outras organizacdes da sociedade civil, até ao uso da
dotacdo orcamental atribuida pelo orcamento de Estado, no caso das instituicdes publicas.
Deste modo, ndo é possivel contabilizar o investimento total realizado na ENED, pela sua
disseminagao em tempo de trabalho, utilizagdo de financiamentos internacionais e de outras
fontes de financiamento diversas.

No que diz respeito ao financiamento especifico da ENED, tal como referido na resposta a
subquestdo 3.1., ndo foi possivel obter dados referentes ao previsto nem ao executado das
acdes realizadas no ambito do Objetivo Especifico 5'°. Quanto s acdes do Objetivo Especifico
6, no ambito do Acompanhamento apurou-se apenas o valor da execucdo realizada (agregada
a agOes de Capacitacdo de uma Escola Superior de Educagdo) na Base de dados de 2014, ndo
sendo possivel aferir a sua relagao pela indisponibilidade de dados acerca do valor previsto. Do
mesmo modo, ndo é exequivel o estabelecimento de relagdes entre previsto e realizado no
ambito do Protocolo de Colaboragdo elaborado entre o Camdes |.P. e a Direcdo Geral de
Educacdo, no ambito da realizacdo de acGes conducentes a concretizacdo do Objetivo 2. Isto
decorre do facto de haver reportes de atividades no ambito deste protocolo em dois anos (cf.
Bases de Dados de 2013 e de 2014) mas apenas estar disponivel valor de financiamento num
deles. Para além disto, no Protocolo estabelecido cabe ao Camdes I.P. a responsabilidade de
financiamento mas na Base de Dados de 2014 a indicag¢do existente é a de que a entidade
financiadora foi o Ministério da Educagado.

Ainda que ndo se constituindo como financiamento direto a ENED, mas pela dimensdo que
assume nesta, tal como explicitado na subquestdo 3.1., podemos fazer uma extrapolacdo
desta subquestdo para o previsto e realizado no ambito da linha de cofinanciamento de
projetos de ED do Camdes, I.P. Esta extrapolagdo ancora-se na constatacdo, anteriormente
realcada, de que este instrumento é, indiretamente, o maior financiador da ENED — por
referéncia ao nimero de ag¢Oes reportadas e ndo a montantes — externo as entidades que a
promovem.

Na analise efetuada (cf. anexo 3.7) constatamos que durante o periodo de vigéncia da ENED:

e 0 valor de financiamento de projetos disponivel a concurso manteve-se'’, ainda que
abaixo do periodo anterior a ENED, tendo-se registado um aumento no ano de 2016 (cf. tabela

1, anexo 3.7);

!¢ Na Base de Dados de 2012 é referido um valor de financiamento que inclui as Jornadas mas também outras
atividades pelo que, ndo desagregando as agdes por valor, ndo é possivel apurar o valor imputado as Jornadas. Esta
impossibilidade decorre também de este conjunto de agGes estar reportada para o Objetivo Especifico 2.

Y com exce¢do do ano 2011 em que ndo houve concurso para cofinanciamento de projetos através da Linha de ED.
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e 0 montante atribuido foi, em todos os anos, ligeiramente superior ao anunciado como
disponivel nos Avisos de Abertura dos concursos (cf. tabela 1, anexo 3.7);

e com excegao do ano de 2015, ha um aumento ligeiro do nimero de projetos e de ONGD
cofinanciados, tendéncia que se mantém se atentarmos na evolucdo do numero de
candidaturas de projetos e de ONGD a cofinanciamento, no periodo referido (cf. tabela 2,
anexo 3.7);

e 0 cofinanciamento solicitado evoluiu, desde 2012, para mais do dobro verificando-se
também mais do dobro de projetos candidatados e de organizagdes que se candidatam a linha

de cofinanciamento de ED (cf. tabela 2, anexo 3.7).

Esta evolugdo permite evidenciar o contributo que a linha de cofinanciamento do Camdes I.P.
da para o fortalecimento de a¢des da sociedade civil na area da ED e assim, indiretamente, a
ENED.

No que respeita ao cofinanciamento pela linha ED e sua relagdo com os Objetivos Especificos
da ENED, destacamos apenas algumas constatacdes dos dados apresentados no anexo 3.7:

e 0 Objetivo Especifico com maior nimero de projetos cofinanciados pela linha ED é o
Objetivo 4, e o que tem menos projetos cofinanciados é o Objetivo 1 (cf. tabela 3, anexo 3.7);

e 0 numero de projetos cofinanciados por objetivo tem uma relativa variagdo por ano,
sendo que o Objetivo 4 é o que apresenta maior constancia de projetos cofinanciados (cf.
tabela 3, anexo 3.7);

e 0 Objetivo Especifico 4 é o que apresenta maior volume de financiamento atribuido, em
todos os anos (cf. tabela 4, anexo 3.7);

e 0 Objetivo Especifico 1 registou, em 2016, um aumento de volume de cofinanciamento
atribuido, superior ao dobro do ano anterior, coerente com o aumento de projetos

cofinanciados (cf. tabela 4, anexo 3.7).

4.Em que medida a ENED contribuiu para a apropriacao da ED pelas entidades
promotoras?
Nesta questdo de avaliagdo lidamos com trés niveis de apropriacdo da ED pelas entidades

promotoras, dificeis de destrincar na medida em que se relacionam entre si, a saber, a
apropriacao da ENED na missdo, nas praticas de ED e, ainda, na articulagdo entre praticas de
ED desenvolvidas no ambito da ENED e restantes atividades dos promotores. A resposta a esta
questdo é também complexa na medida em que as entidades que se constituiram como
promotoras s3ao plurais, e diversificadas em termos da sua natureza institucional e

organizacional, o que marca diferengas importantes de apropriacdo (entre ONGD e outras OSC,
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Entidades Publicas, ESE). A histéria das entidades no campo da ED, o modo como definem o
que é o seu trabalho e o estatuto da ED neste, o histdrico do envolvimento na ENED (desde a
sua concecdao, durante a sua implementacdo, as formas de participacdo nas atividades
transversais...), 0 escopo da sua interven¢do ou mesmo a estabilidade dos recursos humanos
nas entidades. Estes sdo fatores igualmente importantes para compreender distintas formas
de apropriacdo e impactos da ENED que, no seu cruzamento, traduzem singularidades. Nao
sendo possivel dar conta de todas essas particularidades, retém-se aqui questGes transversais
que emergiram no processo de avaliacdo e, quando pertinente, apresentam-se tendéncias
que, segundo sugerem os dados a que foi possivel aceder, parecem associadas a caracteristicas

especificas dos promotores.

4.1. Como se integrou a ENED na missdo das entidades promotoras'®?
No que respeita a perspetiva global de apropriagdo da ENED, podemos distinguir uma

diversidade de ldgicas entre os varios atores, que poderdo estar associadas, pelo menos em
parte, a maior ou menor familiaridade e intervencao prévia em ED. Assim, podemos distinguir
entre légicas de continuidade, de consolidacdo e de alargamento®™. As experiéncias de
continuidade traduzem situagdes em que as entidades referem ter mantido a dindmica de
organizacdo e trabalho que ja tinham, sem introduzir alteragdes profundas (pelo menos
estruturais ou radicais) as mesmas, mas reconhecendo impactos favoraveis da existéncia e da
sua relagdo com a ENED (cf. anexo 4.4; 4.7C1). Uma das expressGes desta forma de
apropriacao da ENED diz respeito as situagbes em que os promotores assumem uma
identificagcdo entre as finalidades da Estratégia e as que reconhecem como caraterizadoras ou
desejaveis de/para si mesmos. Esta coincidéncia tornou a ENED um compromisso para estas
entidades, reconhecendo que a sua missao saiu reforcada com esta vinculacdo (cf. E7, anexo
4.6B; E8, anexo 4.7C1).

Nas entidades em que se pode encontrar a légica de consolidacdo, estdo presentes aspetos

como: a ampliacdo ou reforgo das redes de trabalho em torno da ED, a aposta em areas de

8 por entidades promotoras entende-se, aqui, as ESE, as ONGD e as entidades publicas que responderam ao
questionario ou foram ouvidas em sede de entrevista. Registe-se, no entanto, que no que respeita as entidades
publicas, que sdo, simultaneamente, subscritoras, ndo serdo aqui mobilizados os dados das entrevistas. Esta opgdo
é tomada pelo facto de estas terem sido ouvidas na qualidade de subscritoras (e ndo de promotoras) e porque,
apesar disso, no discurso dos atores hd muitas vezes uma indissociabilidade da sua qualidade de promotores e de
subscritores (participantes da conce¢do da ENED e considerados potencialmente, multiplicadores da Estratégia
junto de entidades terceiras, suas associadas). Como tal, para se evitar a repeti¢cdo de informagdo, reserva-se a
andlise da especificidade das entidades subscritoras para a questdo 5.

9 Ainda que muito residual no conjunto dos informantes consultados para esta avaliagdo, deve reconhecer-se ainda
a existéncia de casos em que a apropriacdo da ENED se fez essencialmente de forma “burocratico-administrativa”.
Referimo-nos a situagGes em que a vinculagdo das entidades a ENED — e portanto a apropriagdo institucional da
mesma — ndo se enraizou e a relagdo com a Estratégia se fez episodicamente, por norma, para reportar as suas
acoes e a proposito do processo de monitorizagdo.
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acao identificadas como deficitarias ou menos desenvolvidas em Portugal, no ambito dos
objetivos e processos previstos na ENED, ou ainda a complexificacdo e estruturacdo de uma
intervencdo mais continuada no tempo, a luz dos objetivos da Estratégia (cf. anexos 3.1, 4.2,
4.4, 4.6). Em regra, para estes promotores a ENED constituiu um referencial e um desafio
perante os quais a missdo da entidade se procurou (re)equacionar a partir do aprofundamento
da reflexao sobre o sentido de ED que possuiam ou desejavam desenvolver.

No que respeita ao alargamento, consideram-se as situa¢ées em que as entidades apontam a
ED (e nesta medida a experiéncia com a ENED) como representando uma abertura a novas
preocupacdes ou areas de atividade dentro do que, em geral, ja trabalhavam, mas podiam nao
reconhecer ou designar como ED (cf. anexo 4.6). Esta consciencializacdo representa uma
atribuicdo de sentido que é importante em si mesma, sendo uma primeira etapa na
incorporacdo de novos atores no campo da ED, considerada transversalmente pelos atores
auscultados como fundamental. A existéncia de uma memoria histérica e de um exercicio de
enquadramento conceptual como parte da prépria ENED é, por isso, referenciada como
importante, apoiando estes promotores no processo de se situarem na realidade deste campo
e contribuindo para que tivessem um marco referencial a luz do qual puderam pensar as suas
acoes, incorporando desta forma a ED nas mesmas (cf. anexo 4.4; 4.6). Nestes casos, a ENED
parece ter funcionado como uma porta de acesso ao campo da ED e had um reconhecimento
desta no reforgo da missao das entidades.

Outros elementos que nos ajudam a compreender a apropriacao global da ENED pela missao
das entidades promotoras podem ser evidenciados. Em primeiro lugar, importa assinalar que
considerando os dados do inquérito por questionario, se destaca o aumento de entidades a
trabalhar em ED ao longo do decurso da ENED®. Com efeito, apenas metade das entidades
respondentes (n=14) assinalou ter uma tradicdo de trabalho em ED anterior a ENED, sendo que
este acréscimo se verifica entre os diferentes tipos de promotores (cf. anexo 4.10B). Deve
admitir-se que passar a contar no panorama nacional com um maior nimero e maior
diversidade de entidades que desenvolvem ED, e que se reconhecem como tal, é um reflexo da
existéncia e de uma apropriacdo da ENED.

Em articulagdo com o ponto anterior, verifica-se uma significativa dissemina¢dao da ENED entre
potenciais promotores, visivel a partir da analise dos Relatérios de Acompanhamento. Com
efeito, todas as 14 ESPA reportaram atividades como promotoras, com maior ou menor

regularidade, ao longo da vigéncia da ENED. No que respeita as ESE (publicas) verifica-se o

20 . . . . ~ e
Este dado, naturalmente, poderia ser igualmente convocado para avaliar a integracdo da ED na missdo das
entidades.
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mesmo para 9 entidades®’, e no que toca as ONGD constata-se a participacdo de 41 entidades
diferentes na qualidade de promotoras® (cf. anexo 3.3). Um outro indicador importante desta
disseminacao da ENED pode encontrar-se nos dados relativos as atividades transversais.
Destes dados importa realcar, a partir da analise das memdrias das Jornadas e do Férum, o
significativo nimero e diversidade de entidades nacionais e internacionais mobilizadas (em

diferentes papéis®),

bem como o numero importante de participantes presentes nas
mesmas>* (cf. anexo 3.2). O reconhecimento do aumento do nimero de entidades a atuar em
ED e de um esforco de difusdo da ENED dentro de um universo de entidades reconhecido
como particularmente pertinente para o envolvimento em ED, ndo deve contudo entender-se
como um trabalho acabado. Ndo sé parece importante alargar e aprofundar a participacao de
entidades ja identificadas como potenciais promotoras, como alcangar entidades de natureza
diferente que se reconhece que podem igualmente desempenhar um importante papel neste
campo (cf. E1, anexo 4.1; E3, anexo 4.4.B). As atividades transversais podem contribuir ainda
mais efetivamente para este processo.

No que respeita a relacdo entre os objetivos da ENED e a missdo das entidades promotoras
auscultadas, parece poder inferir-se a existéncia de uma articulacdo estreita. Com efeito, mais
de 70% dos respondentes ao questiondrio assinalaram um grau de acordo elevado a muito
elevado quando inquiridos acerca desta articulagdo (cf. tabela 11, anexo 4.10B). De notar que
nenhum inquirido assinalou op¢des de resposta que expressam menor articulagdo entre os
objetivos da ENED e a missdo das organiza¢des a que pertencem.

N3o é portanto de estranhar a apreciacdo positiva que os diferentes promotores fazem sobre a
existéncia desta Estratégia. Esta valorizacdo é feita quer por relagdo ao trabalho que
desenvolvem, em destaque nesta subquestdo, quer considerando o campo da ED em Portugal
na sua globalidade, que aparece vincada nos discursos dos interlocutores entrevistados (cf.

anexo 4), bem como na posi¢do unanime dos promotores que responderam a esta questdo

! N3o obstante, importa considerar que o leque de entidades de ensino superior que pode ter um potencial
envolvimento em ED é muito mais amplo (cf. subquestdo de avaliagdo 1.2). Recorde-se no entanto que, as Escolas
Superiores de Educagdo publicas envolvidas - 9 num universo de 14 — representam cerca de dois tergos, o que é um
valor significativo.

2 Atente-se que a solicitagdo de reporte foi feita exclusivamente a ONGD associadas a PPONGD, cujo nimero, com
oscilagOes, é de cerca de 60 entidades por ano. Ndo se consideram eventuais ONGD que possam ter sido envolvidas
como parceiras em atividades reportadas, mas que nao sao identificadas nos RA como entidades promotoras.

% No entanto, ndo é de somenos importancia assinalar que, como seria expectdvel, a CA esteja sempre presente na
organizagdo destes eventos. Contudo, deve ser objeto de reflexdo o facto de que estes eventos decorreram todos
em Lisboa, o que introduz algum viés geografico que os préprios relatérios de monitorizagdo da ENED reconhecem a
ED e possivelmente influencia o nimero de participantes neles envolvidos. Do mesmo modo, deve ser objeto de
reflexdo que apenas em duas jornadas (1 e 4) seja explicito o envolvimento de uma ESPA na organiza¢do dos
eventos na documentagdo publica existente (cf. anexo 3.2).

** para uma avaliagdo mais detalhada deste envolvimento em termos de diversidade de atores e dos valores que
suportam estes juizos pode conferir-se o anexo 3.2.
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(n=26) quanto a importancia da existéncia de uma ENED para os préximos anos (cf. anexo
4.10B).

No questiondrio, quando pedido as entidades promotoras que se posicionassem
comparativamente sobre a importancia relativa da ED nas suas entidades entre 2010 e a
atualidade, constata-se, em termos médios, apenas um aumento ligeiro® dessa importancia
(cf. tabela 40, anexo, 4.10B). No entanto, numa analise mais especifica (cf. tabela 40, anexo
4.10B), constata-se que para cerca de 67% dos respondentes aumentou a importancia da ED
na entidade no decurso deste periodo temporal: um aumento ligeiro para cerca de 36% e
substancial para 32%. Na visdo por entidade promotora parecem existir perfis distintos a este
respeito. Com excecdo dos participantes das ESE, a maioria dos respondentes dos restantes
tipos de promotores “ndo tradicionais” de ED, indicou que a importancia desta questdo na
organizacdao manteve-se entre 2010 e 2016; num caso, diminui. Sdo, portanto, os participantes
das ESE (4 em 5 respostas) e das ONGD (12 em 14 respostas) que reconhecem um aumento
ligeiro a substancial da ED neste periodo (cf. tabela 40, anexo 4.10B)*.

Finalmente, importa salientar o reconhecimento da importancia da natureza participativa do
processo de prepara¢do da ENED por varios atores, que viriam a tornar-se promotores ou
subscritores da mesma, como fator importante para a vinculagdo a implementagdo da mesma
(cf. E9, anexo 4.7.C; E10, anexo 5.1B). A ligacdo a ENED de varios dos atores inquiridos, desde o
processo da sua preparagdo, parece ter sido crucial na apropriagdo da mesma na fase de
implementag¢do. Nos discursos das entidades que participaram no processo de constru¢do da
Estratégia, o sentimento de coautoria e de compromisso com a ENED é explicitamente
referido, ainda que tenha havido mudancas nos seus protagonistas (cf. E8, anexo 4.7C1; E3,
anexo 4.4B). Esta caracteristica é reconhecida e valorizada também por atores politicos que
tutelam a medida (cf. E11, anexo 4.8B; E12, anexo 4.9) e que igualmente entendem as
virtualidades dessa participagdo e coconstrucdo no desenvolvimento da Estratégia.
Frequentemente, as caracteristicas que o processo de construcdo da ENED assumiu sdo
invocadas como uma das razGes para que, em instancias europeias (e ndo so), aquela seja
identificada como “boa-pratica” da relagdo entre Estado e sociedade civil (cf. E10, anexo 5.1B;
E3, anexo 4.4B). Em nosso entender, estes dados reforcam claramente a importancia de

manter a natureza participativa na atualiza¢do da ENED, alargando-a a novos atores que nela

» Numa escala de 4 pontos, a questdo solicitava que os promotores referissem se a importancia da ED na sua
entidade havia diminuido, se se tinha mantido, ou se teria aumentado ligeira ou substancialmente. O valor médio
situou-se em 2,89 quando considerado o conjunto das respostas dos promotores.

% Naturalmente, estas tendéncias ndo podem ser associadas linear ou integralmente a existéncia da ENED (ndo era
essa a questdo colocada), mas ndo pode deixar de reconhecer-se que, ao responderem na qualidade de
promotores, a resposta tera tido por referéncia o envolvimento na ENED.
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possam vir a ser envolvidos?. Esta é uma condi¢do importante para promover, manter ou
aprofundar a integracdo e apropriacao da ED e da Estratégia pelos diversos promotores ao

nivel da sua missao.

4.2. Como se refletiu a ENED nas praticas de ED desenvolvidas pelas entidades promotoras?
Ao nivel das praticas de ED, os promotores auscultados reconhecem transformacdes positivas

associadas a existéncia da ENED, quer nas suas proprias entidades, quer noutras entidades
envolvidas na promogdo de agdes de ED. N3o obstante a transversalidade de muitos destes
impactos, a perce¢do dos reflexos da ENED nas praticas é também diferenciada em fun¢do da
natureza das entidades promotoras e ainda do seu maior (e anterior) ou menor
envolvimento/experiéncia no campo da ED.

No ambito do questiondrio foi solicitado aos promotores que aferissem eventuais alteracGes
trazidas pela ENED ao trabalho em ED, assinalando a sua opg¢do numa escala de um
(discordancia total) a sete (concordancia total), e pensando concretamente, no impacto em
termos da diversificacdo de publicos (3,61), metodologias (3,68), tematicas e tipos de atividade
(3,64) e no incremento de atividades (3,71). As médias das respostas situam-se nos pontos
intermédios da escala. Ou seja, as respostas indicam posi¢cdes de ligeira discordancia ou
indefinicdo quanto as alteragdes trazidas pela ENED aos aspetos referidos. Entre todas
destaca-se o incremento de atividades de ED (4,25) com a média mais elevada de respostas (cf.
tabelas 12 e 13; anexo 4.10B)*%. N3o obstante a dispersdo das respostas, assinale-se ainda que
a diversificacdo de metodologias e o incremento de atividades de ED emergem como os itens
que sdo mais assinalados e sobre os quais parece registar-se maior concordancia entre os
diferentes tipos de promotores: ambos os itens reinem cerca de 32% de respostas no ponto 5
da escala considerado o conjunto de entidades promotoras. Em termos de apreciacdo global
do impacto da ENED no trabalho em ED da organizagdo a que pertencem, a média situou-se
nos 4,86 (cf. tabela 15; anexo 4.10B). Uma analise mais detalhada permite perceber que a
maior parte dos respondentes exprime uma visdao positiva sobre o impacto da ENED (57,2%
das respostas situam-se entre os valores 5 e 7 da escala e nenhum dos respondentes situa o
impacto da ENED nos niveis mais negativos da escala: 1 ou 2). Em suma, o impacto da ENED

nas praticas é reconhecido pela maioria como positivo, independentemente da natureza das

%7 Considerando o reconhecimento de varios dos atores escutados de que ha hoje em Portugal um maior nimero e
diversidade de entidades e modos de intervengdo em ED que seria importante envolver numa futura Estratégia, e
de capitalizar a prépria aprendizagem que a implementagdo da ENED proporcionou, dado que desde o seu inicio se
assistiu a um movimento de alargamento do leque dos atores considerados como potenciais promotores de ED.

% A andlise por tipo de entidade (cf. tabela 14; anexo 4.10B) revela uma forte distribuigdo das respostas pelas
opgGes disponiveis. Globalmente, em 4 dos 5 itens em apreciagdo, cerca de metade dos respondentes situou-se nos
niveis negativos e a outra metade nos niveis positivos da escala.
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entidades promotoras, sobretudo pelo impulso que terd dado as praticas de ED, conduzindo
ao seu incremento.

O impacto da ENED nas prdticas é reconhecido em varias dimensdes da realidade dos
promotores. Quando inquiridos acerca do balanco da experiéncia da sua organizacdo com a
ENED, a maioria dos promotores valoriza o ter colocado a ED na agenda nacional (ao ser
reconhecida politicamente) (cf. tabela 17, anexo 4.10b) e o ter criado um enquadramento legal
para a atuacdo neste campo. Neste sentido podemos inferir que a ENED é entendida como
contributo para legitimar e dar visibilidade ao trabalho que as organizag¢des ja faziam, ampliar
o conhecimento em ED (nomeadamente através da articulacdo com outras “educacées para”)
e estimular o conhecimento e a cooperacgdo interinstitucional (cf. tabelas 23, 24, 25 e 26,
anexo 4.108B; E8, anexo 4.7.C1; E10, anexo 5.1B).

A valorizacdo destes fatores reforgca a importancia do estatuto de politica publica da ENED e do
seu papel na afirmacdo do setor e das praticas das suas organizagOes. Esta interpretacdo sai
fortalecida se atentarmos que a ENED, em si mesma, constituiu um importante instrumento de
sensibilizacdo e influéncia politica que as entidades referem ter incorporado nas suas a¢des. O
facto de existir uma Estratégia que representa um compromisso politico nacional (como
destacado pelo GENE, no exercicio de peer review) foi mobilizado junto de atores politicos e
institucionais, dentro e fora do setor, para afirmar a pertinéncia das a¢des que as entidades
promotoras ja levavam a cabo, investir na sensibilizacdo ou advogar em prol de outras que
entendiam importantes (E10, anexo 5.1B; E3, anexo 4.4B; E8, anexo 4.7C1).

A andlise detalhada dos impactos da ENED por fatores permite evidenciar®® que o
reconhecimento e enquadramento politico da ED aparece como o aspeto mais fortemente
valorizado pelos promotores. No polo oposto, estdo os aspetos ligados a escassez de diversos
tipos de recursos para concretizar o seu trabalho no setor da ED (cf. tabela 18, anexo 4.10B).
Estas tendéncias sdo reforcadas a partir da andlise de uma outra questdo presente no
questionario que procurou compreender qual o balango que os respondentes fazem da
experiéncia da ENED na sua organizagdo. Para tal, recorreu-se a um conjunto de 20
indicadores, em relagdo aos quais foi solicitado o posicionamento na escala de concordancia
utilizada nas restantes questdes. Em termos de média destacam-se trés fatores: a difusdo de
conhecimento sobre a ED (5,18), a articulagdo da ED com outras “educagées para...” (5,07) e a

promocgado do conhecimento de diferentes tipos de atividades de ED (5,04). No que se refere a

» Considerados os valores médios, constata-se a seguinte hierarquizagdo dos fatores positivamente valorizados
(média igual ou superior a 3,5): reconhecimento politico da ED (5,04); o enquadramento da ED numa agenda
nacional (4,64); a integragcdo em processos de planificagdo de ED (4,32); a énfase na avaliagdo da ED (4,07); a
diversificagdo das estratégias de ED (3,75) e a introdugdo de novos métodos de ED (3,50).
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analise especifica dos fatores, para além dos jd destacados, aparecem ainda como
congregando um maior nimero de respostas positivas os itens que tém que ver com o impacto
da ENED no conhecimento interinstitucional dos atores de ED (67,8%) e na cooperacdo
interinstitucional dos atores de ED (64,3%) (cf. tabelas 24, 25, anexo 4.10B).

O conhecimento, reconhecimento e cooperacao interinstitucionais parecem, pois, surgir como
elementos importantes na experiéncia das entidades com a ENED e que marcaram a sua
pratica (cf. tabela 23, anexo 4.10B). Estes dados apontam para o contributo da ENED para a
criagdo ou reforco de uma comunidade de entidades de ED, através da promocdo do
interconhecimento, reconhecimento e da cooperagdo entre atores ou mesmo de integracdo
em processos coletivos de planificacdo da ED. No entanto, estes aspetos parecem ndo ter tido
uma traducdo expressiva no reconhecimento daquelas dinamicas na introducdo ou
diversificacdo de métodos e estratégias de ED, se considerados conjuntamente os dados dos
respondentes™® (cf. tabela 17, anexo 4.10).

Estes dados sdo, globalmente, congruentes com os obtidos na auscultacdo face a face
realizada a entidades promotoras, onde foram valorizadas as oportunidades que a ENED e os
seus desafios criaram para o estabelecimento de relacdes com outras entidades. Mas, nos
dados qualitativos recolhidos é realgado — para além do que os dados quantitativos sugerem -
que este facto implicou que as entidades tivessem de repensar e modificar a sua agao, para
acomodar as implicagdes do desenvolvimento de um trabalho em rede e/ou em parceria, por
vezes entre entidades de natureza diversa, que lhes permitiu ampliar o escopo da sua
intervencdo (cf. E8, anexo 4.7C1; E7, anexo 4.6B). Dir-se-ia, portanto, que um outro reflexo da
ENED em termos das praticas foi a criacdo de sinergias ao nivel da acdo em ED que permitiram
gue esta se tornasse mais sistematica, prolongada no tempo e alargada a ambitos ou publicos
que, isoladamente, as entidades teriam mais dificuldades de concretizar. Ao criar condicGes
para o estabelecimento de relages entre entidades dentro e fora do setor, a ENED possibilitou
gue novos atores de ED surgissem (cf. E3, anexo 4.4B; E7, anexo 4.6B).

Ha entidades promotoras que salientam o contributo da ENED para o reforgo das suas praticas,
em termos de enquadramento e de legitimagdo, permitindo-lhes agir a uma escala que
ampliou a sua anterior atividade em ED e que reconhecem como mais pertinente para atingir

as suas finalidades (ex. entidades com tradicdo em agdes de influéncia politica a quem, com a

% Quando perguntados sobre o impacto da ENED na organizagdo numa escala que varia entre o “muito
negativamente” (1) e o “muito positivamente” (7), os fatores “a introdugdo de novos métodos de ED” e “a
diversificagdo das estratégias de ED” tém como média 3,50 e 3,75, respetivamente. Portanto, ambas abaixo do valor
“neutro” (4).
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ENED, se alargam as possibilidades de sensibilizar e influenciar novos atores politicos) (cf. ES,
anexo 4.7C1).

Em alguns casos, as praticas das entidades sofreram alteracdes mais facilmente evidenciaveis,
por referéncia a modalidades de acdo que ja as caracterizavam. Neste caso encontra-se, por
exemplo, o surgimento e o desenvolvimento de processos de pesquisa e de producdo de
conhecimento sobre ED ou a construcdo de unidades de formacdo dirigidas a futuros
profissionais de educagdo e que passaram a integrar de forma durdvel curriculos de formacao,
designadamente, de Escolas Superiores de Educagdo (cf. E7, anexo 4.6B). lgualmente,
entidades promotoras relatam o processo de enriquecimento metodoldgico da sua acdo que o
envolvimento na ENED e a relagdo com outros atores de ED lhes proporcionou. Em geral, sdo
as entidades com menor ou nenhuma tradicdo no campo que mais acentuam esta
transformacdo nas suas praticas, revelando a dimensdo de aprendizagem que o envolvimento
na ENED trouxe, por via da reflexao e colaboracdo entre entidades do campo.

Outros aspetos referidos, ainda que pontualmente, mas com significado para aferir as
dificuldades da integracdo da ENED nas praticas dos promotores foram: i) o défice de
comunicacdo/visibilidade da ENED no modo como as entidades promotoras se apresentam
para o exterior (com exceg¢do dos processos de candidatura a financiamento, em que a ENED é
invocada como legitimadora); ii) duvidas levantadas a capacidade de a ENED ter provocado
efeitos estruturais em termos de aumento da relevancia atribuida a ED e seu reconhecimento,
em particular no interior das entidades cuja principal vocagdo ndo se encontra neste setor.

No primeiro caso estd em causa o sentimento de que, em termos de (re)conhecimento externo
ao setor, e ndo obstante os momentos de “abertura” e “apresentacdo” da ENED, ndo se
atingiu uma desejavel difusdo publica do campo da ED e seu significado, nem da propria
ENED*'. Neste caso, os promotores referem a necessidade e a importancia de intensificar o
esforco de dar visibilidade ao setor e a ENED como contributos para a sua mais efetiva
apropriacdo. Esta percecdo é confirmada pelos dados do questionario, uma vez que a
dimensao favoreceu a apropriacéo real da ED pelos cidaddos e cidadds é dos fatores menos
valorizados (o segundo menos valorizado), em termos de média, no que respeita ao balango da
experiéncia da ENED nas entidades (cf. tabela 23, anexo 4.10B).

No segundo caso realga-se a subsidiariedade das praticas de ED em entidades cuja principal

atividade se concentra, por exemplo, na cooperagdo, na formag¢do de profissionais de

o que é coerente com o dado anteriormente apresentado a partir da andlise do questionario que reconhece a
dificuldade da ENED colocar a ED na agenda nacional. Decorre daqui uma questdo que importard refletir: o
reconhecimento, legitimagdo e enquadramento politico da ED que a ENED assegurou, de acordo com os atores
auscultados, ndo tera conseguido no entanto traduzir-se num reconhecimento publico, pelo menos no grau que as
entidades promotoras gostariam que tivesse tido.
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educacdo ou na intervencao em setores diversos das politicas publicas. Numa auscultacdo
coletiva de atores foi salientada a necessidade de manter a sensibilizagdo para a ED, mesmo
nas entidades que ja foram envolvidas pela ENED, precisamente para consolidar o espaco e a
importancia da ED no seu interior. Esta proposta baseia-se na conviccdo de que o tempo de
duracdo da ENED ndo foi suficiente para transformar estruturalmente o estatuto da ED em
algumas das suas entidades promotoras (designadamente ONGD), cuja atividade é
maioritariamente devotada a outras dreas. Este argumento surge também no questiondrio
para sustentar a importancia da continuidade futura da ENED (cf. tabela 33, anexo 4.10B).
Algumas entidades, a partir do seu envolvimento em atividades que congregaram uma
multiplicidade de atores de ED, exprimem a dificuldade de entender algumas das praticas ai
apresentadas como processos de ED. Ndo estando em causa ajuizar a validade desta percecao,
constata-se que a apropriacdo do sentido de ED - a que ndo sera alheia a sua complexidade,
bem como a opcao da ENED incluir e considerar uma diversidade de modos de a entender — se
tera realizado de modo distinto entre as entidades. Contudo, ndo necessariamente de modo a
gue se reconheca que essas diferencas foram mutuamente integradas ou compreendidas,
apesar da grande valorizacdo das oportunidades de interconhecimento e cooperacao
propiciadas pela ENED.

Atente-se ainda que quando se solicitou as entidades para referirem praticas de ED bem-
sucedidas, 9 dos exemplos apresentados (das 24 respostas a esta questdo) estdo ligados a
ENED. Isto é, descrevem agdes que sao explicitamente articuladas com objetivos, medidas ou
tipologias de atividades. Quatro destes casos elegeram como exemplo positivo aspetos
referentes a ENED em si mesma (p. ex. o processo participado de construcdo da Estratégia) (cf.

tabela 31, anexo 4.108B).

4.3. Como é que as atividades de ED desenvolvidas pelas entidades promotoras no decurso
da implementagio da ENED se relacionaram com as suas restantes atividades?*>
A resposta a esta subquestdo implica mais uma vez constatar que os promotores que foram

envolvidos pela ENED possuem caracteristicas diversas do ponto de vista da sua natureza
organizacional, das suas missGes e praticas, e da sua histéria no campo da ED. No cruzamento

institucional destas varidveis define-se o “espaco” e o “papel” que a ED assumia ou passou a

2 Como salientdmos, no discurso dos atores auscultados aparecem relacionados elementos que sdo contributos
para responder as varias sub-questdes de avaliagdo. Neste caso, a alusdo as praticas levadas a cabo no ambito da
ENED é feita em ligagdo ou por referéncia as atividades ja existentes da entidade, pelo que pode haver alguma
redundancia entre esta resposta e as anteriores quando a informagdo tem as mesmas fontes.
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assumir durante a vigéncia da ENED e, por maioria de razao, as relacdes que a ED estabeleceu
com as outras atividades dos promotores™.

Nesta subquestdo, a primeira evidéncia é a de que assenta num pressuposto implicito: todas
as entidades promotoras integram a ED num leque mais vasto de atividades, que variam
dependendo da natureza da entidade. Efetivamente, para todas as entidades promotoras
consultadas nesta avaliacdo este é um facto que ndo deixa de traduzir uma realidade, cujas
causas e consequéncias interessara refletir.

Uma outra aproximacdo a esta subquestdo decorre da analise da resposta do conjunto de
promotores quando inquiridos acerca da relevancia que a ED presentemente assume no
conjunto da acdo da entidade. Em termos médios, as respostas situaram-se num ponto
intermédio da escala - 4,43 - representando uma importancia nem baixa, nem elevada (cf.
tabela 37, anexo 4.10). Numa analise mais especifica (cf. tabela 38, anexo 4.10), verifica-se
ainda assim que a maioria das respostas aponta para a relevancia da ED no conjunto de
atividades da organizacdo, visto que os niveis cinco a sete, de cariz positivo, reinem a maior
percentagem de respostas (53,6% do total)*.

Estes dados e a constatacdo de que o nimero de promotores de ED aumentou ao longo da
ENED, e a percecao sobre o modo como evoluiu a importancia da ED na organiza¢do - em
termos médios, verifica-se um aumento ligeiro (cf. tabela 39, anexo 4.10B) e para cerca de 67%
dos respondentes aumentou ligeira (35,7%) ou substancialmente (32,1%) (cf. tabela 40, anexo
4.10B) - permite concluir que a ED tem uma relevancia significativa para o conjunto de
atividades das entidades, particularmente nas ONGD. E ainda que a sua importancia nas
entidades aumentou durante o periodo da ENED, de forma mais notéria nas ONGD e ESE. Esta
apreciacdo, quando em ligacdo com dados recolhidos através de entrevistas, permite
encontrar uma diversidade de modos de articulagio®: i) identificagio profunda entre as
atividades de ED e as restantes atividades das entidades, considerando que as preocupacdes

de fundo dessas diferentes atividades se sobrepdem (cf. E8, anexo 4.7C1); ii) separacdo nitida

3 Uma primeira resposta a esta subquestdo encontra-se nos modos de apropriagdo da ENED referidos na
subquestdo 4.1 (continuidade, consolidagdo, alargamento), dado que uma das dimensdes a partir das quais se
identificam estas formas é precisamente a da relagdo da ED com a globalidade da atividade das entidades.

** Numa leitura por tipo de entidade, encontram-se cenarios distintos (cf. tabela 38, anexo 4.10). Os participantes
de “outras organizagGes da sociedade civil” manifestaram um posigdo neutra, todos assinalando o nivel intermédio
da escala. Embora em numero reduzido, quatro participantes assinalaram as duas primeiras opg¢des da escala,
correspondentes a menor relevancia, dois pertencendo a organizagbes da sociedade civil e dois a ONGD. As
respostas dos participantes das ONGD denotam um perfil mais disperso e menos coeso quanto a relevancia da ED
no conjunto das atividades da sua organizagdo, apontando para a importancia de reconhecer a diversidade
existente neste subgrupo de entidades.

% Em termos gerais, pode dizer-se que a relagdo entre atividades de ED e outras atividades das entidades se
estabeleceu na dialética entre duas ldgicas: de assimilagdo (integrou-se algo novo no que ja existia) e de
acomodagdo (transformou-se o que ja existia para acomodar o novo).
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entre atividades de ED e de outras areas, a que corresponde uma separacao entre recursos
humanos afetos a cada uma delas (cf. E3, anexo 4.4B); iii) coexisténcia entre atividades de
areas distintas, incluindo de ED, que vao merecendo a vez a atencao especifica das entidades e
seus profissionais/técnicos (cf. E3, anexo 4.4B); iv) incorporacdo de a¢des de ED nas atividades
“tipicas” das entidades, rentabilizando ou transformando a natureza destas atividades (cf. E7,
anexo 4.6B); v) associacdo a ENED de atividades definidas por relacdo a outros referentes (p.
ex. entidades europeias de financiamento) (cf. E10, anexo 5.1B).

N3o obstante a sua expressdo ser menor no conjunto de dados recolhidos, foram ainda
identificadas questdes que marcam a articulacdo entre atividades de ED e restantes atividades
das entidades: i) a dificuldade de definir claramente as fronteiras entre o que é ou ndo uma
atividade de ED torna complexa a apreciacdo destas relagdes; ii) a necessidade de alguns
promotores atenderem a sua missdo primeira (que ndo é a ED) torna complexa a gestdo de
recursos (tempo, recursos humanos, financeiros...) para garantir um envolvimento mais
aprofundado na ED (tendo sido assinalada, em particular, a dificuldade de envolvimento nas
atividades transversais da ENED); iii) a transformacdo interna de um setor especifico de
entidades promotoras (ONGD) parece ndo vir ocorrendo no sentido de autonomizar a ED como
area de atuacdo, mas antes de a reconceptualizar ou fundir/integrar com outras areas afins
(cooperacgdo, educagdo para a cidadania global...). Embora os dados do questionario sejam
ambivalentes a este respeito, a acontecer, esta transformac¢do pode contribuir para uma
transformacgdo do estatuto da ED face as restantes atividades no contexto destas entidades,
com manifestacGes diversas (p. ex, diluicio dos departamentos e dos profissionais de ED
nessas outras areas, menor investimento na capacitacdo especifica dos profissionais...) (cf.

tabelas 44 a 48, anexo 4.10B).

5. Como foi incorporada a ENED nas praticas das entidades subscritoras do Plano de
Acdo da ENED
A resposta as subquestdes serd apoiada nas entrevistas realizadas junto de nove das dez

ESPA*, cujo guido e grelhas de analise se encontram disponiveis no anexo 4.5. Pela
proximidade entre esta questdo e a anterior, seguir-se-a a mesma linha de analise, sempre que
possivel e aplicavel. Tendo em atencdo a natureza dos dados disponiveis, a resposta a esta
questdo ndo permite tragar o percurso evolutivo da incorporagdo da ENED por parte das ESPA,
isoladamente ano a ano e ao longo dos cinco anos de vigéncia da mesma. Este exercicio de

balanco é descrito como muito dificil de fazer pelas préprias entidades.

36 £ ~ . . ~ P .
Ndo estdo aqui consideradas as quatro ESPA que compdem a Comissdo de Acompanhamento, que foram ouvidas
enquanto membros dessa estrutura.
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Permite, contudo, reunir um conjunto de aspetos relevantes nesse trajeto, na Otica dos
interlocutores das ESPA consultadas, os quais traduzem grandes preocupacdes e tracos gerais

de atuacdo, e indiciam discussdes cruciais para pensar a continuidade da ENED.

5.1. Qual a relevancia, para a sua missdo, que as entidades subscritoras atribuiram a ENED?
Seguindo a perspetiva adotada na questao anterior, o modo como a ENED foi integrada pelas

entidades subscritoras serd aqui analisado considerando aspetos mais gerais da experiéncia
com a ENED: i) a perspetiva global relativamente a apropriacdo/integracio da ENED na
organizacdo; e ii) as dimensdes da vivéncia das entidades em que o impacto da ENED se tera
feito sentir, e que fatores terdo sido relevantes nesse processo.

No que respeita a perspetiva global de apropriacdo da ENED, de modo geral, os representantes
das ESPA fazem uma apreciacdo positiva sobre a existéncia da ENED. A semelhanca do
verificado nas entidades promotoras, podemos distinguir entre experiéncias de continuidade,
de consolidacdo e de alargamento da acdo que ja desenvolviam. Na maioria dos casos, a ENED
foi vista como uma continuidade, na medida em que se justapds ou relacionou com os
objetivos, principios ou temas de atuacdo das entidades. Nessa medida, contribuiu para
confirmar, clarificar ou formalizar o que ja existia, mas ndo era necessariamente
atribuido/identificado como ED. Parece ser consensual entre os atores que a ENED ndo
representou uma novidade substantiva para a sua a¢ao, mas esta continuidade é reconhecida
em si mesma como sendo também positiva.

Nas experiéncias de consolidagao, menos evidentes, incluem-se aspetos como a amplia¢do ou
reforco das redes de trabalho em torno da ED, e a oportunidade que a ENED constituiu de
dinamizar trabalho conjunto entre entidades diferenciadas, a semelhanca do verificado na
questdo anterior. Nas experiéncias de alargamento, mais raras, podemos enquadrar as
entidades que referem que a ENED permitiu, por exemplo, incorporar novas metodologias de
trabalho, expandir as areas de competéncia, o proprio horizonte de conhecimento sobre o
campo da ED, ou criar novos grupos de trabalho que previamente nao existiam (ex. redes
regionais). Daremos conta destes aspetos nas subquestdes seguintes.

Em articulagdo com esta perspetiva global de apropriagdo da ENED é relevante destacar a
referéncia a questGes ao nivel da direcao das entidades. De facto, foram relatadas diversas
situagdes de mudanga nos érgdos de diregao, assim como nos recursos humanos que tinham a
seu cargo esta tarefa, ao longo dos cinco anos, gerando desta forma situagbes de intermiténcia
na relagdo entre a ESPA e a gestdo do compromisso ENED. Este dado, que ndo tem que ver
diretamente com a ENED, ndo pode ser ignorado, e em geral foi descrito como problematico e

com consequéncias para o cumprimento dos compromissos assumidos. Por seu lado, algumas
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entidades referiram explicitamente que a ado¢do da ENED como compromisso por parte dos
Orgdos de direcao é um elemento indispensavel no sucesso da implementacdo da mesma.

O enquadramento da ENED na missdo das ESPA é percetivel em vdrias dimensdes e foi
conseguida através de varias vias: i) a articulagdo estreita entre os objetivos da ENED e a
missdo das entidades auscultadas. Esta sinergia parece ter como elo de ligacdao fundamental as
“educacbes para...” em que trabalham, predominantes no discurso da maioria dos atores. Tal é
visivel, por exemplo, na descricdo das praticas levadas a cabo no ambito da ENED, em foco nas
subquestdes 5.2. e 5.3, ou nas principais razGes apontadas para o envolvimento das ESPA a
qgue pertencem na ENED, que ddo conta da proximidade tematica com a ED e do potencial de
transferéncia das ag¢bes junto dos publicos com que ja trabalham; ii) a preocupacdo em
integrar e relacionar a ENED com outras politicas de relevo para a entidade, que determinam a
sua agdo; iii) o recurso a ENED como veiculo para concretizar agées das ESPA. Por outro lado,
quando inquiridos acerca do balanco da experiéncia com a ENED, sdo reconhecidos diversos
impactos e mais-valias, que vale a pena atentar, independentemente da maior ou menor
frequéncia com que foram mencionados, a saber: i) o valor da ENED como documento e
politica, e o seu papel de instrumento que ajuda a enquadrar a atuacdo das entidades e a
trazer o assunto ED para o seu nucleo de preocupagdes; ii) o alargamento do capital de
conhecimento das ESPA, traduzido na experiéncia (nova ou consolidada) com metodologias,
conceitos ou abordagens de ED. A titulo de exemplo, é referida a incorporagdo de
metodologias participativas nas a¢gdes dinamizadas pela ESPA, fruto da experiéncia com a
ENED; iii) a ENED como oportunidade de reconfigurar e avaliar a atuacdo da entidade, a partir
do prisma da ED, e ndo apenas da “educacdo para...” em que trabalham, seu foco habitual; e
iv) a abertura de novas possibilidades de captacdo de financiamento.

A relevancia da ENED na ¢ética das ESPA é, ainda, confirmada pela importancia que atribuem a
qgue se dé continuidade e ndo se perca o trabalho desenvolvido. Apesar das dificuldades
sentidas, reconhecem um percurso feito neste campo, que motiva a sua aposta no mesmo.
Nesse sentido, em regra, foram manifestados disponibilidade e interesse para subscrever uma
futura Estratégia, na linha do verificado junto das entidades promotoras na questdo anterior.
As duvidas em dar continuidade foram expressas apenas num caso, e tém que ver ndo com o
questionamento da ENED ou a falta de identificagdo com os seus propdsitos, mas com as
limitagGes de recursos humanos (destacadas por varias ESPA). Estas dificuldades introduzem

incerteza quanto as reais possibilidades de cumprir as exigéncias do acordo estabelecido.
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5.2. Como se refletiu a ENED nas praticas desenvolvidas pelas entidades subscritoras? & 5.3.
Como é que as atividades desenvolvidas pelas ESPA no ambito da ENED se relacionaram com
as suas restantes atividades?

A referéncia as praticas desenvolvidas no ambito da ENED e a relagdo com as restantes

atividades parece ter sido, maioritariamente, feita em conjunto. Isto é, as praticas da ENED
foram levadas a cabo em articulacdo ou através de acBes ja existentes nas ESPA¥, o que
entendemos como positivo, e mais raramente, através de iniciativas prdprias para o efeito, o
gue teria sido igualmente desejavel.

Por outro lado, é visivel no discurso das ESPA auscultadas a distincdo entre dinamizar acdes de
ED que se inscrevam em tipologias de atividades da ENED e dinamizar a¢des sobre a ENED, o
que também é importante para perceber o que é entendido por “implementacdo” ou
“concretizacdo” desta Estratégia. Efetivamente, vdrios atores salientam que ndo integraram o
assunto ENED nas ag¢Oes desenvolvidas, enquanto conteudo préprio, mas este foi tido em
consideragdo, como documento e visdo orientadora das mesmas, a par com outros marcos da
organizacao (ex. politicas e agendas da especialidade; documentacdo internacional). Em
ligacdo com este aspeto, constata-se que, quando perguntados acerca das a¢des desenvolvidas
no ambito da ENED, frequentemente, os atores destacaram ac¢des de ED, sem que fosse
explicitado ou percetivel como estas foram articuladas com a ENED. Este aspeto pode indiciar
a necessidade de explorar melhor os modos de integracao da ENED na realidade das ESPA, mas
igualmente reforgar a constatagdo de que a ENED e o seu objeto sdo indissocidveis. A ENED
nao existe num “vazio”, como finalidade em si mesma, mas sempre por referéncia ao seu
objeto — neste caso, a ED em articulagdo com “outras educagbes para...”. Se a ENED é
indissociavel da ED, a referéncia formal a ENED, o “falar sobre” pode ser importante, mas ndo
significa o cumprimento das suas finalidades.

Foram identificados diversos tipos de praticas implementadas no ambito da ENED pelas ESPA
em questdo. Como acima notdmos, estas parecem ter acontecido na maioria dos casos em
relacio com as atividades que as ESPA ja faziam. Estas serdo aqui indicadas,
independentemente de terem sido mais ou menos mencionadas, pelas pistas importantes que
trazem para perceber o que terd sido o papel das ESPA na ENED, a sua apropria¢do “real”, e
toma-las em consideragdo na possivel continuidade desta Estratégia.

Assim, foram descritas as seguintes praticas ou formas de apropriacdo da ENED: i) integragdo
da ENED em iniciativas que as ESPA ja dinamizavam ou em que participavam, e em que exista

proximidade ao nivel dos conteldos, objetivos ou principios; ii) discussdo de questdes alusivas

%7 Razdo que justifica a opgdo por responder a estas duas subquestdes em conjunto.
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a ENED em encontros e reunides de trabalho com as entidades associadas. Em geral, tal parece
ter acontecido de modo integrado na rotina das entidades, em momentos ja existentes; iii)
adocdo da ENED como documentacdo de orientacao das ESPA, que é mobilizada a par com
outras politicas ou agendas da especialidade a que as entidades tém de dar cumprimento (ex.
planos nacionais, orienta¢des internacionais). Varias entidades referem este aspeto, indiciando
gue a articulacao entre a ENED e tais politicas é um passo fundamental na concretizacao dos
compromissos das entidades subscritoras; v) referéncia a criacdo ou adaptacdo de materiais
pedagdgicos (ex. guides de formagdo) através da ENED. Estes materiais contém um potencial
de transferéncia, sendo por isso também enquadrdveis na questdo 5.4.

No que diz respeito a praticas motivadas especificamente pela ENED, destacamos: i) a
participacdo em reunides de ESPA, previstas pelas estruturas de acompanhamento da ENED; ii)
a participagdo em atividades transversais da ENED, tais como, jornadas e féruns de ED. Estas
atividades sdo valorizadas pelos atores auscultados. Na maioria dos casos, a participacdo nas
mesmas deu-se na qualidade de “participante regular”, e com menor frequéncia, integrando a
organizacdo do evento ou sendo responsavel por algum momento de agenda do mesmo (ex.
partilhar a experiéncia da entidade, dinamizar uma sessdo de trabalho). Estes dados sdo
consistentes com os encontrados na analise dos relatérios destas atividades (cf. anexo 3.2),
onde se constatou reduzido envolvimento das ESPA; iii) andlise e emissdo de parecer a
documentos criados a partir da ENED (ex. Referencial de ED); e iv) cria¢do ou integragdo de
grupos de trabalho em ED, inexistentes antes da ENED, cuja descri¢do é feita na subquestdo
5.4., dado o que representam para a extensdo da ENED as redes das ESPA.

Em termos praticos, salvaguardadas algumas exce¢des de que se ddo conta em varios
momentos deste texto, mais do que um objetivo ou conteddo a cumprir por si mesma, a ENED
parece ter sido entendida sobretudo como um veiculo/instrumento através do qual as ESPA
fizeram cumprir aspetos diretamente ligados as suas preocupacoes e as “educacdes para...”
em que atuam. Talvez pela proximidade entre as tematicas que trabalham e a ENED, diversas
ESPA reconhecem o contributo da ENED mais ao nivel da clarificagdo, consolidagdo ou
enquadramento dos conceitos, que a participagdo na Estratégia estimulou e que é visto como
importante em si mesmo, mais do que a promog¢ao de uma inovagao forte. Esta é uma
constata¢do a que damos destaque sem querer significar que a inovagao seria mais desejavel
ou expectavel do que a continuidade (no sentido que foi descrito na subquestdo 5.1). Parece-

nos, contudo, importante para perceber o balango que as ESPA fazem do processo ENED.
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5.4. Em que medida as entidades subscritoras contribuiram para a extensao da ENED a
outras entidades das suas redes de parceria?
Embora as ESPA também sejam, em si mesmas, entidades promotoras da ENED, o protocolo

formalizado terd tido subjacente um pressuposto de transferéncia e multiplicacdo dos efeitos
da ENED a entidades terceiras (ex. principios, objetivos e atividades). Ainda que as entidades
promotoras possam, em teoria, ter papel semelhante junto dos seus parceiros e publicos, este
potencial multiplicador associado as ESPA é um aspeto diferenciador da maior relevancia.
Antes de se apresentarem evidéncias de como se concretizou a extensdao da ENED a outras
entidades das suas redes de parceria a que foi possivel aceder, importa fazer algumas
ressalvas, Uteis para entender o modo como foram interpretados os dados recolhidos.
Primeiramente, salientar o entendimento diferenciado que parece ter havido da expressao
“redes de parceria”. Em alguns casos, significando o conjunto de entidades que estdo
associadas sob a sua algcada (ex. associacdes de representantes, confederacGes e outras
similares). Noutros, as redes de contacto/parceria em que a entidade esta inserida ou nas
quais implementam acbes (ex. organizacbes com que trabalha). Por outro lado, estamos
perante um conjunto heterogéneo de ESPA, que em alguns casos trabalham diretamente com
os destinatdrios finais (ex. jovens, alunos,...), e noutros, a sua a¢do incide no acompanhamento
e representacdo de entidades, também elas heterogéneas, que tém essa missdo, sem contudo
poderem desligar-se desses contextos concretos. Quer isto dizer que, nestes Ultimos, pode ser
visto um nivel acrescido de complexidade (ex. nas tomadas de decisdo), ou se quisermos, uma
etapa prévia até chegar aos publicos finais, nos modos de disseminar, articular e concretizar a
ENED. Parece-nos que este aspeto é relevante, e tem consequéncias diretas para dimensionar
expectativas em relagdo a agdo das ESPA, que tomem em linha conta a sua situagao concreta.
Também, por outro lado, para perceber como pode o acompanhamento desse percurso ser
feito futuramente numa atualizagdo da ENED, por exemplo, pensando uma adogao faseada, de
modo a apoiar e potenciar a agdo destas entidades.

Importa ainda notar que, também nestes casos em que as entidades representam outras
entidades, devido a natureza organizacional de cada ESPA, alguns interlocutores auscultados
sdo eles mesmos parte de entidades promotoras na ENED, e outros apenas da ESPA respetiva.
Como tal, os seus discursos trazem referéncias a acdao ou realidade da prépria ESPA, mas
também das suas associadas (portanto, entidades promotoras, objeto da questdo anterior).
Este aspeto, que trouxe desafios a propria andlise e que poderia ser visto como alguma
repeticao de informacao, alertou-nos, contudo, para o maior ou menor grau de conhecimento
gue as ESPA poderao ter das acdes, preocupacdes ou meios concretos que as suas associadas

terdo mobilizado no ambito da ENED. Novamente, ultrapassando o objeto desta avaliagdo e
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ausente de toda a documentacdo consultada, parece-nos que esta é informacao vital para
perspetivar o papel das ESPA.

E também importante conhecer quais 0s contextos, publicos ou atores junto dos quais estas
entidades veem a transferéncia da sua acdo como sendo possivel — isto é, o seu potencial
multiplicador percebido — na tentativa de perceber como ocorreu ou podera no futuro ocorrer
a multiplicacdo dos efeitos na ENED a partir da acdao das ESPA. Ainda que esta questdo nao
tenha sido formulada de modo direto, efetivamente, é possivel perceber do discurso dos
representantes das ESPA auscultados informacdo a este nivel. Assim, a referéncia mais
frequente da conta do potencial de extensao da sua a¢do a educacao formal, em sentido lato —
escolas de ensino bdsico e secunddrio, professores e alunos, instituicGes de ensino superior e
seus atores. A educac¢do formal, campo em que muitas ESPA ja atuam ou veem atuar os seus
associados, é apontada como campo oportuno para a ED, e ao seu alcance. Ao mesmo tempo,
também ha referéncias explicitas a necessidade de ai implementar a ED, quer porque esta
tematica é vista como necessdria a educacdo formal e ndo estd ainda disseminada, quer
porque as preocupacdes que norteiam a ED sdo cada vez mais prementes, e ainda porque
através da ED é possivel cumprir objetivos das suas agendas institucionais (ex. realizar
formagdes, criar materiais pedagdgicos, entre outros). Embora com menor frequéncia,
também foram referidas organizagdes ndao governamentais, e os publicos com que intervém
(ex. comunidades migrantes, paises de expressdo portuguesa) como contextos de extensdo.
Foram referidas as seguintes experiéncias de extensdo da ENED por parte das ESPA: i)
dinamizac¢do de ac¢Oes de formacdo junto de professores, formadores e outros profissionais
(ex. de saude) (eles proéprios, agentes multiplicadores da acdo) ou destinatdrios finais (ex.
alunos). Esta é uma das formas mais frequentemente referidas pelas ESPA; ii) incorporacdo do
assunto ENED em eventos ja existentes, dinamizados pela entidade ou pelas suas associadas.
Esta foi também uma referéncia frequente, sendo dados exemplos a nivel nacional e
internacional, por via dos contextos em que algumas ESPA tém atuado ou das redes de
parceria estabelecidas; iii) dinamizacdo de eventos proprios sobre a ENED/ED. Embora mais
raros, também foram indicados; iv) divulgacdo e apelo a participagdo em eventos da ENED e
ED as suas redes de associados e parceiros. E referido o uso de canais de comunicagdo
institucionais para este efeito (ex. mailling list); v) inclusdo da ED como critério de apreciagdo
dos projetos propostos pelas suas associadas; vi) formalizagdo de parcerias e alargamento da
rede de contactos das ESPA. Concretamente, foram indicados dois processos de criacdo de
redes regionais, integrando municipios, associa¢des locais entre outros, para trabalharem as
questdes da ED; vii) criacdo de projetos ou acdes de ED ou elaboracdo de candidaturas a

financiamento, entre as ESPA e as suas associadas ou entre estas; viii) promo¢do da ENED

59



junto das suas associadas e apoio a exploracdo da mesma. Destacam-se como exemplos um
pedido de mapeamento do que é feito em ED dirigido por uma ESPA as suas associadas, e a
consultoria sobre a ENED/ED feita junto destas; ix) integracdo de conceitos alusivos a ENED no
contacto com parceiros de trabalho.

Sintetizando alguns aspetos que foram sendo valorizados pelos interlocutores na sua
experiéncia com a ENED, aos quais podera ser importante atender no futuro, destacamos: i) o
envolvimento na ENED desde o inicio da sua construgdo, e a natureza participativa do
processo, valorizado e frequentemente referido, a semelhanga do verificado na ética das
entidades promotoras, abordadas na questdo anterior; ii) a possibilidade de a ENED ser um
instrumento de concretiza¢do de prioridades e agendas centrais nas ESPA, relacionadas com o
seu foco de acdo, reconhecida por vdrias entidades. Apesar de ser descrita por algumas
entidades como compromisso em si prépria, parece ser mais frequente uma certa visdo
“pratica” da ENED, em que as ESPA buscam, também, perceber de que modo esta pode
beneficiar os seus focos de ac¢do. E reconhecida a sua importancia, alinhamento e contributo
para diversas “educacdes para...”, que tera constituido uma razdo forte para que tenham sido
convidadas a integrar este processo; iii) o impacto das mudancgas nos 6rgdos de direcdo e nos
recursos humanos que em cada entidade estdo responsaveis por esta tarefa parecem ter nas
condigdes para o cumprimento e grau de compromisso com a ENED. As situagdes de
“intermiténcia” de que acima demos conta, tornam oportuno um esforco de
acompanhamento da realidade de cada ESPA. Pode ser oportuno reforgar ou reestruturar
periodicamente os acordos firmados, ajustando-os aos cendrios concretos das entidades, e
precavendo que a ENED fique diluida e invisivel no conjunto das suas preocupacdes; iv) a
rentabilizacdo das redes que as ESPA ja possuem é uma nota dominante na descricdo que
fazem das acbes desenvolvidas, e a realizacdo de acGes conjuntas é valorizada. Dado que ndo é
sempre claro se as ESPA se referem as suas entidades associadas ou a outras com as quais
possuem ligacdo, admite-se que existe margem para apostar ainda mais nesta questdo,
diretamente relacionada com o efeito multiplicador esperado das ESPA; v) em linha com este
aspeto, a concretizagdo da ENED (seus principios e objetivos) parece ter acontecido na maioria
das vezes através de ag¢des ja existentes (ex. formagGes, encontros, canais de comunicagdo...),
e esta articulagdo é importante por permitir a otimizacdo e evitar a duplicagcdo de esforgos,
desejavel na é6tica de diversas ESPA.

Uma ultima reflexdo acerca do que fizeram ou poderdo fazer as ESPA em termos da ENED,
transversal as vdrias subquestdes, tem que ver com o préprio perfil destas entidades. Quase
todas referem ligacdes fortes ao campo da educacgdo formal e/ou ndo formal (objetivos 2 e 3

da ENED), por via das areas em que elas ou os seus associados atuam. Em menor escala,
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encontramos evidéncia explicita de trabalho em torno dos restantes objetivos da ENED. As
areas de atuacdo e os perfis de cada ESPA ndo podem ser vistos de modo estanque, por
exemplo, apenas esperando de ESPA ligadas a educacdo escolar a intervencdo na educacgao
formal e ndo em agdes de sensibilizacao, de influéncia politica ou outras. Da mesma forma, é
importante analisar o perfil das ESPA, de quem se espera a transferéncia de efeitos para
entidades e contextos terceiros, e o contributo especifico que podem trazer aos objetivos da
ENED. Sendo a sensibilizacdo e influéncia politica objetivos que parecem ter sido menos
trabalhados na globalidade de subscritores e promotores da ENED, em que medida fara
sentido numa atualizacdo desta Estratégia ponderar, por exemplo, a inclusdo de atores que

possam contribuir de modo mais direto para as dreas da comunicac¢do ou politicas?

6. Como é que os processos de acompanhamento contribuiram para a regulagdo da
implementag¢ao da ENED ao longo dos 5 anos?

6.1. Quais os processos de acompanhamento da ENED?

A importancia do trabalho de acompanhamento da ENED foi identificada desde a fase de
concecdao da Estratégia, assumindo-se que deveria ser um processo de “experimentacdo
continua” (cf. Documento Oficina de Definicdo conceptual, p.19.). Neste seguimento foi
constituida uma Comissdao de Acompanhamento (CA), composta por um representante do:
IPAD, CIDAC, DGIDC e PPONGD (Despacho 25931/2009). No mesmo Despacho foi atribuida a
CA a responsabilidade de elaboragdo do Plano de Ag¢do da ENED, “identificando as agdes, os
instrumentos e 0s recursos necessarios a sua implementa¢ao”, prevendo-se que reuniria pelo
menos duas vezes por ano, sendo secretariada pelo IPAD?

Em 2011, foi celebrado um contrato-programa entre o IPAD e a Fundagdo Ferndo de
Magalhdes para o Desenvolvimento, em nome do Instituto Politécnico de Viana do Castelo
(IPVC), na sequéncia do qual a elaboracdo e redagdo dos RA ficou a cargo do Gabinete de
Estudos para a Educacdo e Desenvolvimento (GEED) da Escola Superior de Educacdo (ESE) do
IPVC, uma vez que é esta a entidade responsavel pelo projeto “Capacitacdo da ESE do IPVC em
Educacdo para o Desenvolvimento (ED) e em matéria de planeamento, acompanhamento e
avaliacdo da ENED 2010-2015" (Termos de Referéncia — RA 2014, pp.80-81).

O documento da Estratégia salienta que o processo de acompanhamento sera “baseado nas

aprendizagens ja retiradas da elaboracgdo da ENED, incluindo a sistematizacdo de experiéncias,

EA constituicdo da CA é assumida como algo natural que decorre do historial de envolvimento e conhecimento em
matéria de ED das entidades e pessoas que as representam, ndo sé em Portugal como em redes internacionais
(E2.1B, E2.2, anexo 4.3B). E no entanto salvaguardada pela prépria CA a possiblidade de envolvimento de outras
pessoas e entidades com um percurso em ED que queiram participar deste processo de tecer relagdes entre atores
e otimizar o seu conhecimento em nome de um “conhecimento coletivo” (E2.1B, anexo 4.3B).
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tendo como ponto de partida as praticas existentes em Portugal”, podendo “levar a
ajustamentos futuros do Plano de Acdo, como forma de melhorar as prdticas e a prépria
Estratégia”, “devendo acolher a diversidade de organizagGes e de propostas” (ENED).

No documento de apresentacao do dispositivo de acompanhamento e avaliacdo da ENED, sai
reforcada a ideia do acompanhamento como “uma fun¢ao continua que visa melhorar a ENED
e as praticas que lhe estdo associadas, permitindo encetar medidas corretivas e reorientagdes.
Podemos entendé-lo como um processo de informacdo e aprendizagem em beneficio da a¢do
em curso”, suscetivel de permitir “em caso de fendmenos de divergéncia em relagdo a légica
de intervencdo, a ado¢do de medidas corretivas ou de reorientagdes” (Dispositivo de
acompanhamento e avaliagdo), assente num “dispositivo continuo de recolha e tratamento de
informacdo que nos permite saber em que ponto da execucdo das atividades da Estratégia nos
encontramos e se nos aproximamos ou nos afastamos das metas, dos resultados esperados e
dos objetivos” (idem).

No Plano de Acdo, estabeleceram-se como “tipologias de atividades” para o acompanhamento
da ENED: a “concecdo de um sistema de acompanhamento adaptado a complexidade de uma
estratégia nacional multiatores”; a “alimentacdo regular do dispositivo de acompanhamento
por parte dos atores envolvidos”, o que implicaria a atualizagcdo semestral dos instrumentos de
acompanhamento; e a “elaboragao regular de relatérios de acompanhamento da ENED”, de
periodicidade anual (Plano de Agdo, p.16).

A partir da entrevista coletiva realizada a CA, é possivel identificar varias perspetivas sobre o
acompanhamento, que surgem em simultaneo e se complementam. A preocupagdo com a
manutenc¢do das redes anteriormente criadas e de um trabalho de tipo colaborativo esteve
presente desde o inicio do acionamento do dispositivo de acompanhamento (cf. E1, anexo
4.2B), marcando a sua atividade. Assim, sdo assinaladas quer a promocdo regular de encontros
entre os diferentes atores, como forma de acompanhar “a par e passo” a implementacdo da
ENED (cf. E2, anexo 4.3B, E1, anexo 4.2B), quer a natureza participativa e reflexiva do
processo, remetendo os ambitos de tomada de decisdo coletiva para questées sobre a forma
(como fazer) e o contetdo (o que fazer) da ENED, identificando “o que era prioritario, o que
era possivel, e qual a melhor maneira de conseguir os resultados pretendidos (E2.2)”. Outros
entrevistados, a partir da experiéncia vivenciada, consideram que acompanhar significa
também “pensar sobre como é que se vai fazer a monitorizagao, discutir como é que se
resolvem questGes mais organizativas, como é que se pdem de pé as atividades transversais,
as jornadas, (...)"” (cf.E8, anexo 4.7C1).

Deste modo, a verificacdo do cumprimento das metas estabelecidas, que poderia traduzir

“uma interpretacdo burocratica da ENED”, ndo foi assumida como prioridade do
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acompanhamento, atribuindo-se uma maior importancia a implementacao e dinamizacdo da
ENED, a colaboracdo, ao incentivo, facilitacdo e apoio a realizacdio de acdes de ED,
particularmente em torno das suas linhas prioritdrias, e a capacidade de “adaptacdo” da sua
atuacdo as circunstancias sociais, econdmicas, politicas e institucionais que pautaram o
periodo de vigéncia da ENED (cf. E2, 4.3B). Nesta perspetiva, a CA foi-se assumindo e foi sendo
assumida como um “grupo estratégico” e como “um grupo condutor” da ENED (cf. E2, anexo
4.3B), responsavel pela preparacdo e dinamizacdo de iniciativas transversais (Jornadas e
Férum), pela preparagdo dos processos de planeamento, para além da elaboracdo do relatdrio
de acompanhamento (cf. E2, anexo 4.3B), o que sendo considerado de um modo muito
positivo pelas entidades promotoras (cf. tabela 17, anexo 4.10B), se traduziu numa sobrecarga
de trabalho para os seus membros (cf. E3, anexo 4.4B).

Para além dos momentos que se relacionam de forma mais estreita com a atividade da CA e
com a elaboracdo dos relatdrios (encontros dos membros da CA; RA e seus processos de
elaboracdo; contactos diretos entre a responsavel pela elaboracdo dos relatérios e algumas
entidades promotoras; encontros entre a CA, a responsavel pela elaboracdo dos relatérios e as
ESPA da ENED), importa considerar, igualmente, para efeitos da andlise do acompanhamento
da ENED, o processo de Peer Review do GENE e as atividades transversais da ENED. O processo
de Peer Review do GENE, e o respetivo relatério (previstos na ENED), ao mesmo tempo que
permitiu fazer um balango sobre a Educag¢do Global em Portugal, envolveu parceiros-chave da
ENED e analisou de forma mais aprofundada algumas das suas atividades, fornecendo
informacGes relevantes para uma apreciacao intermédia da ENED.

As atividades transversais, promovidas pela Comissdo de Acompanhamento (em parceria com
outras entidades), embora sejam apresentadas, no Plano de A¢do, num objetivo separado do
acompanhamento e da avaliagdo, sdo também constitutivas desse mesmo processo, ao
mesmo tempo que incorporaram os efeitos dos processos de acompanhamento. Ou seja,
decorreram das aprendizagens que a CA foi realizando sobre a implementacdo da Estratégia e
constituiram oportunidades de intervir no préprio acompanhamento e avaliagdo (Relatério IV
Jornadas, p.8).

N3o obstante os diferentes processos de acompanhamento, quando auscultadas as entidades
promotoras, estas identificam essencialmente o acompanhamento com o processo que
conduziu a produgdo dos relatérios anuais (necessidade de reportar atempadamente,
identificacdo de dados a recolher, preenchimento de questionario/”grelha”, tratamento dos
dados) e a responsdvel pela elaboragdao dos mesmos (cf. E4, anexo 4.5B1; E5, anexo 4.5B2; ES,

anexo 4.7C1; E9, anexo 4.7C2).
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Esta aparente diversidade de perspetivas entre a CA e as entidades promotoras sobre o que
constituiu o processo de acompanhamento acaba por refletir niveis diferentes de
envolvimento e de conhecimento de todo o processo da ENED.

Em sintese, é possivel considerar que diversos processos de acompanhamento coexistiram ao
longo do desenvolvimento da Estratégia, reforcando-se mutuamente, e nem todos
equacionados desde o inicio enquanto tal, o que configura um sistema de acompanhamento
suscetivel de ter em consideracdo a complexidade de uma Estratégia Nacional multiatores,
designadamente: i) a constituicdo e funcionamento de uma Comissdao de Acompanhamento, a
qual reuniu um nimero de vezes muito superior ao inicialmente previsto (10 a 12 vezes por
ano); ii) a realizacdo periddica de reunides da Comissdo de Acompanhamento com as
entidades subscritoras do Plano de Acdo; iii) a celebracdo de um contrato- programa entre o
IPAD e a Fundagdo Ferndo de Magalhdes para o Desenvolvimento, em nome do IPVC, na
sequéncia do qual a elaboracdo e redagdo dos relatdrios de acompanhamento ficou a cargo do
GEED da ESE do IPVC, permitindo a alocacdo de recursos especificos e permanentes ao
processo de monitorizacdo das iniciativas promovidas pelas entidades promotoras; iv) a
sensibilizacdo de diferentes entidades para situarem as suas atividades no ambito da ENED; v)
a construcdo e posterior aperfeicoamento (em 2012) de instrumentos de recolha de
informacdo; vi) o envolvimento das entidades promotoras na monitorizagdo da ENED, através
do reporte das suas atividades e do preenchimento dos instrumentos de recolha de
informacdo; vii) a realizacdo anual de RA, resultantes da recolha de dados junto de entidades
promotoras; viii) a apresentacdo dos relatérios as ESPA; ix) o processo de Peer Review do
GENE, e o respetivo relatdrio (previstos na ENED); x) a realizacdo de atividades transversais
(Jornadas de ED e Férum) que, embora nao estivessem definidas no plano de acdo enquanto

processos de acompanhamento, acabaram por assumir uma grande relevancia neste ambito.

6.2. Qual a natureza da informacdo recolhida e os tipos de analise da mesma nos processos
de acompanhamento?
e Natureza da informagdo recolhida e instrumentos mobilizados

Os instrumentos de recolha de informagdo para os RA da ENED (questionarios) conheceram
diferentes versdes. As principais alteragdes nesses instrumentos prendem-se com o tipo de
perguntas do questionario, o seu modo de preenchimento, que passou a ser online, e o
numero e tipo de entidades promotoras de atividades de ED a quem foi solicitada informagao.
Em relagdo ao tipo de perguntas, as alteragdes foram no sentido de as tornar mais fechadas,
tendo como obijetivos: i) uniformizar um pouco mais a informacgdo recebida das organiza¢Oes
(cf. E2.2, anexo 4.3B; E1, anexo 4.2B), permitindo uma maior clareza e fiabilidade na analise

comparada dos dados; ii) facilitar o preenchimento e agilizar o processo, pensando na maior
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adesdo das organizacGes para o reporte de atividades, dado tratar-se de um “trabalho
suplementar” (cf. E2.1b, anexo 4.3B) as suas fung¢des profissionais quotidianas. Sdo apontadas
algumas fragilidades metodoldgicas aos dados resultantes do primeiro relatério (2010-2011),
gue se relacionam precisamente com estes aspetos (cf. E1, anexo 4.2B).

O instrumento previsto no documento “Dispositivo de Acompanhamento e Avaliacdo”,
construido numa fase anterior ao estabelecimento do contrato-programa para a realizacdo do
acompanhamento da ENED com a ESE-IPVC, era constituido por um questionario
semipreenchido a ser completado por entidades promotoras. Para além destes instrumentos
para a recolha e compilacdo de informagdo sobre as atividades promovidas pelas ESPA, estava
prevista também a producdo de um outro questionario, a ser enviado por este grupo as suas
associadas ou respetivos servicos, para conhecer as “capacidades atuais das instituicGes
publicas e das organizagdes da sociedade civii em matéria de ED” (Dispositivo de
acompanhamento e avaliacdo, p.4), no sentido de colmatar a auséncia de uma baseline, o qual
ndo se chegou a realizar.

A partir de 2012, em resultado da resposta a uma das recomendacdes do relatdrio de 2010-
2011, no sentido de criar “um modelo de recolha de dados acessivel e facil de manusear” (RA
2012, p.8), o instrumento de recolha de informagdo para os relatérios de acompanhamento
comegou a adquirir uma versao mais estabilizada, consistindo num questionario online, com
catorze questBes: 1. Nome da instituicdo; 2. Tipo de instituicdo — Publica/Privada sem fins
lucrativos; 3. Tipo de Atividade — Atividade inserida em projeto/ Atividade n&o inserida em
projeto/Atividade inserida noutro tipo de projeto; 4. Designacdo do projeto (se na questdo 3
tiver sido identificado projeto); 5. Descricdo das atividades do projeto OU Descricdo da
atividade (se na questdo 3 tiver sido identificado atividade); a) Objetivo (segundo a ENED) -
Objetivo 1, Objetivo 2, Objetivo 3, Objetivo 4; b)Tipologias (segundo o PA ENED); 6. Tematica;
7. Entidade promotora; 8. Entidades parceiras; 9. Publicos-alvo; 10. Custo do
projeto/atividade; 11. Financiadores; 12. Calenddrio do projeto/atividade; 13. Ambito
geografico do projeto/atividade; 14. Comentarios finais.

A partir de 2013 (e por referéncia as atividades a realizar em 2014 e 2015), passou a existir um
instrumento de “planificagdo” das atividades, utilizando o mesmo tipo de informagdes, sendo
pedido as entidades promotoras a disponibilizacdo antecipada de informagdes sobre as
atividades a realizar. Nesta sequéncia, no periodo de reporte de atividades para o relatério
(em 2014 e 2015), as entidades envolvidas no processo de planificacdo, apenas foi solicitada a
validacdo das atividades que tinham sido concretizadas, a informacdo das que nao tinham sido

e, neste Ultimo caso, a indicacdo das razdes para tal ter acontecido (cf. E1, anexo 4.2B). Os
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instrumentos de recolha de dados passaram igualmente a integrar instrucdes de
preenchimento (cf. E1, anexo 4.2B).
Para além dos dados resultantes dos instrumentos de recolha construidos e mobilizados
especificamente para o processo de acompanhamento, importa ainda destacar informacoes
resultantes do funcionamento da prdpria Comissdo de Acompanhamento, de encontros de
diferentes intervenientes e das atividades transversais. Estas informacdes prendem-se,
essencialmente, com aspetos associados as preocupacdes e praticas de diferentes entidades
relativamente a ED e a implementacdo da ENED (cf. E2, anexo 4.3B; anexo 3.2).

e Tipos de andlise da informacdo recolhida
A monitorizacdo da ENED é apresentada nos RA como constituindo o principal objetivo dos
mesmos. A descricdo dos objetivos especificos permite-nos perceber a natureza e as
dimensdes contempladas nessa monitorizacdo. De uma forma geral, podemos afirmar que os
relatérios visam fazer um mapeamento das atividades em fun¢do das medidas da ENED para as
quais sdo reportadas (cobertura das medidas), dos principais atores envolvidos (promotores e
parceiros), dos publicos-alvo a que se destinam, das tematicas em que se inserem, das areas
geograficas de intervengdo e das principais entidades financiadoras. Pretende-se, igualmente,
ter uma perspetiva evolutiva sobre estas dimensdes, através da comparagdao com os dados dos
relatérios de anos anteriores. A partir de uma reflexdo (que se pretende critica) sobre os
resultados apresentados em cada relatério, formulam-se conclusdes e recomendagdes.
Nos RA é referido o contributo dos mesmos para a analise dos processos de planifica¢do,
acompanhamento e avaliagao da ENED, assumindo-se, igualmente, que se pretende com estes
“fornecer dados e fundamentos de reflexdo aos atores de ED e ao publico em geral que
tenham interesse na ENED, a nivel local, regional e internacional» (RA 2012, p.6; 2014, p.7).
Nos RA explicitam-se duas linhas de analise — uma, desenvolvida no sentido de fornecer uma
“visdo global sobre quais [as atividades que] estavam a ser atingidas e quais ndo estavam” e
outra para responder a alguns “critérios pré-definidos nos Termos de Referéncia deste
relatério: distribuicdo geografica, grupos-alvo, tematicas, entidades financiadoras e parcerias.»
(RA 2014, p.13). No que se refere a segunda linha, a analise permite — em relagdo a
distribuicdo geografica, conhecer, para cada tipo de entidade promotora, a distribuicdo das
atividades por referéncia ao seu ambito nacional ou internacional e, dentro do territdrio
nacional, a sua distribuicdo pelas regides Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve, Madeira,
Acores (classificacdo assente na NUTS de nivel Il); para os grupos-alvo, contabilizar “o niumero
de referéncias aos varios tipos de publico” para cada um dos objetivos (RA, 2014, p.54);
relativamente as tematicas, identificar quais os conteldos mais e menos trabalhados, através

da contabilizagdo do numero de referéncias a cada um, tendo como base uma lista adaptada
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do Development Education & Awareness Raising Study Final Report; ); em relagdo as entidades
financiadoras, contabilizar o numero de vezes que cada uma é referida por cada tipo de
entidade promotora; no que se refere as parcerias, saber a percentagem de projetos ou
atividades que foram realizados/as em parceria.

Em relacdo aos objetivos 5 e 6, referentes, respetivamente, as atividades transversais e ao
acompanhamento e avaliacdo da ENED, os RA apresentam a contabilizacdo das atividades,
tendo como referéncia o Plano de Acdo da ENED, e explicitam questdes como o nimero de
reunides e os motivos ou assuntos tratados nas mesmas.

Embora os termos de referéncia dos relatdrios apontem para a importancia de “uma leitura e
interpretacdo dos dados, tentando levantar algumas hipdteses que permitam explicar o
porqué dos mesmos” (RA 2010-11, p.15) ou “ensaiar explicacdes para as categorias de
tipologias inteiramente ndo cobertas” (RA 2014, p.80), esta andlise necessitaria de um maior
aprofundamento.® Alids, uma das recomendacbes amplamente referida como um aspeto a
melhorar nos processos de acompanhamento, prende-se, precisamente, com a necessidade
sentida de uma andlise mais de tipo qualitativo (cf. E1, anexo 4.2B; E2, anexo 4.3B; E2, anexo
4.3B ) que ndo se limite “a elencar, a mapear” (cf. E1, anexo 4.2B), permitindo “uma
monitorizacdo mais fina e mais qualitativa” (cf. E8, anexo 4.7C1), o que tendera a implicar a

mobilizagdo de maiores recursos para o processo de acompanhamento.

6.3. Que atores foram envolvidos nos processos de acompanhamento?
O processo de acompanhamento permitiu e potenciou o envolvimento de diversas entidades e

atores, embora a niveis muito diferenciados.

Desde logo, os representantes das 4 entidades que integram a Comissdao de Acompanhamento
— IPAD/Camdes, CIDAC, DGIDC/DGE e PPONGD, responsaveis pelo acompanhamento e pela
validacdo dos relatérios de monitorizagdo, bem como o elemento do GEED, responsavel pela
elaboracdo e redacdo dos RA. Para além destes aspetos, importa ainda ressaltar o papel da CA
na promoc¢ao e organizacdo de atividades transversais que, como ja foi referido, embora ndo
organizadas no ambito do acompanhamento, assumiram, a este nivel, uma importancia
relevante. O IPVC, através do elemento do GEED da ESE, assumiu ainda particulares
responsabilidades no envolvimento das entidades promotoras e na sensibilizagdo para o

reporte de atividades, com a realizacdo de acdes de sensibilizacdo/formagdo junto de

» Alguns exemplos, quando se associa a primazia das tipologias 2.3.1 e 2.6.1 no Objetivo Especifico 2 a clareza de
redagdo destas tipologias e a sua grande abrangéncia (Relatério de Acompanhamento 2014, p.43); quando no
objetivo 4.2.4, se salienta “a diminuigdo abrupta da tipologia 4.2.1, referente a atividades de sensibilizagao,
voltando a niveis de relatoérios anteriores a 2013, o que pode sugerir uma alteragdo subita da realidade ou uma
recolha de dados ndo totalmente condizente com a realidade no relatério relativo ao ano anterior» (Relatério de
Acompanhamento 2014, p.45).
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promotores para promover o reporte das suas a¢des de ED, e participou na apresentagdo e
discussao dos relatdrios.

A um outro nivel, é possivel destacar o conjunto das 14 entidades subscritoras do Plano de
Acdo, sendo que 4 integram a CA (IPAD/Camdes, CIDAC, DGIDC/DGE e PPONGD, mais a APA,
CNU, CIG, IPJ/IPDJ, CPADA/ASPEA, CNJP, CNJ, ACIDI/ACM, APEDI, ARIPESE) e as 50 entidades
promotoras de atividades de ED, designadamente as ONGD associados da Plataforma
Portuguesa das Organizagdes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento (41) e as ESE,
associadas da ARIPESE (9), que reportaram informacdes para os relatdrios RA. Em relagcdo as
entidades promotoras, o numero referido corresponde ao total de entidades diferentes que
reportaram atividades entre 2010 e 2014, sendo que para o relatério de 2010-2011
reportaram 30 ONGD e 3 ESE; para o de 2012 — 32 ONGD e 5 ESE; para o de 2013 -32 ONGD e
8 ESE e para o de 2014 — 34 ONGD e 8 ESE. As entidades subscritoras, a exce¢do da ARIPESE
que ndo reporta diretamente, reportaram anualmente as atividades desenvolvidas. Assim,
para o relatdrio de 2010-2011, reportaram, no total 47 entidades, para o de 2012 - 50, para o
de 2013- 53 e para o de 2014 — 55. Estes numeros revelam uma certa estabilidade nas
entidades que reportaram atividades, notando-se um ligeiro crescimento ao longo dos anos.
(cf. RA 2010-2014). E ainda possivel assinalar que para o relatério de 2010-2011 hd 9 ONGD
que indicam ndo ter desenvolvido qualquer atividade de ED, para o de 2012 —8 ONGD e para o
de 2014 — 6 ONGD.

Ao longo do processo de acompanhamento, as ESPA, para além das responsabilidades
assumidas com a implementacdo e desenvolvimento da ENED, foram envolvidas em diversas
fases do processo de acompanhamento, constituindo-se em interlocutores privilegiados da CA.
Para além de serem também entidades promotoras de ED e reportarem as suas atividades,
foram auscultadas em fases intermédias da elaboracdo dos Relatdrios de Acompanhamento e
na discussdo desses mesmos relatérios e participaram na organizacdo de atividades
transversais (cf. anexo 3.2).

O conjunto de entidades promotoras foi sempre envolvido pela CA como informantes dos
processos de monitorizagao, através do reporte das atividades de ED desenvolvidos. Os RA
elaborados anualmente (apenas o 12 RA se refere aos dois primeiros anos), foram
apresentados e debatidos em sessbes especificas, designadamente com as ESPA e,
posteriormente, tornados publicos. Também as ONGD pertencentes ao GTED da PPONGD, n3do
so participaram em discussdes de versdes preliminares dos RA, como fizeram esta discussao
por sua iniciativa — abrindo esta discussdo a outras ONGD — e que a pessoa responsavel pela
elaboracdo dos RA se envolveu por vezes nestes processos. Importa ainda reconhecer que

algumas das entidades promotoras — ONGD da PPONGD - se constituiram também em
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parceiros efetivos da CA na organizacdo e dinamizacdo das atividades transversais (cf. E3,
anexo 4.4B; anexo 3.2).

Para concluir, acrescente-se que a delimitacdao — que se fez entre 2010 e 2011 — do conjunto de
atores a quem foi pedido o reporte de acdes de ED assenta numa decisdo intencional,
associada quer aos recursos disponiveis, quer ao interesse em ter dados comparaveis ao longo
do tempo. N3o obstante, a CA assume que a monitorizacdo realizada com base nesta
delimitacdo ndo consegue abarcar a diversidade e complexidade de acBes de ED e seus

protagonistas (RA 2014).

6.4. Quais os efeitos do acompanhamento na implementagdo da ENED?
O reconhecimento que diferentes atores auscultados através de entrevista exprimem

generalizadamente acerca da importancia do trabalho da Comissdo de Acompanhamento,
assinalando do mesmo passo a intensidade e diversidade do trabalho que caraterizou o
funcionamento deste érgdo, é o aspeto mais saliente do cruzamento dos dados da avaliacdo a
propodsito desta questdo. Neste sentido, o processo de acompanhamento, e o conjunto de
pessoas que o asseguraram, sao reconhecidos como muito significativos no apoio a
concretizagdo da ENED, frisando-se a abertura e a postura de didlogo e de mobilizagdo da
participacdao que mantiveram com a generalidade de entidades subscritoras e promotoras. De
igual modo, varias das entidades escutadas salientaram a importancia do papel assegurado
pela existéncia de uma pessoa responsavel pelo incentivo e apoio as entidades no processo de
reporte das suas a¢des de ED para a monitorizagdo da Estratégia. Este facto é apontado por
entidades promotoras como importante para a manutengao de um vinculo a ENED, capaz de
se sobrepér a nem sempre facil compatibilizacdo do quotidiano das entidades com o
envolvimento na Estratégia. Em algumas circunstancias este acompanhamento de apoio a
monitorizacdo, em particular nos anos iniciais da ENED, envolveu mesmo processos de
sensibilizacdo e de formacdo que, como anteriormente ja se salientou, permitiram fazer
emergir novos atores de ED (cf. E1, anexo 4.2). A este respeito é particularmente significativo o
crescimento do envolvimento das ESE na promogdo da ENED®. Este facto chama-nos a
ateng¢do para como um acompanhamento de proximidade pode contribuir para o incremento
da concretizagdo da ENED.

Esta apreciagdo positiva ndo surge tao vincada nos dados quantitativos recolhidos por
questionario junto dos promotores, uma vez que analisada a resposta a questdo sobre quais os

fatores que mais contribuiram para o impacto da ENED no trabalho em ED das suas

“Em 2010/2011 reportam 2 ESE; em 2012 reportam 5; em 2013 reportam 8 e em 2014 reportam 7.
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organizacdes, numa escala de 7 pontos, o processo de acompanhamento e monitorizacao
apresenta uma média de 4,61, se considerarmos o conjunto das respostas (n=28)"".

Com efeito, em termos dos seus efeitos, o processo de acompanhamento é valorizado em
particular pelo papel que teve na promo¢do do conhecimento do campo da ED e dos seus
atores, sendo-lhe menos reconhecidos os efeitos de retroagir, quer sobre a acdo das
entidades, quer sobre a ENED e o seu Plano de Acdo (cf. anexo 4.10). Quando solicitados a
exprimir o seu grau de acordo (numa escala de 1 a 7) sobre os efeitos do processo de
acompanhamento, globalmente considerados, os inquiridos (n=28) acentuaram que este
permitiu aprofundar o conhecimento sobre a ENED (5,11) e conhecer as atividades de ED
desenvolvidas no terreno (5,00) como os aspetos mais consensuais decorrentes do processo de
acompanhamento. Em contraponto, entre os aspetos menos consensuais encontra-se o papel
do processo de acompanhamento em reorientar a ag¢do das organiza¢des (3,64), em
diversificar as atividades de ED nas organizagées (3,68) e em reajustar o Plano de Ac¢do e a
ENED (3,89). Numa analise por item, em regra, mantém-se este cendrio. Em termos positivos,
acresce aos anteriormente mencionados o contributo do processo de acompanhamento para
conhecer o grau de execugcdo das metas e tipologias de atividade da ENED (60,8% das
respostas nas opgoes 5 a 7) (cf. tabela 28, anexo 4.10B).

As entidades promotoras abordam igualmente os processos de monitorizagdo e de
acompanhamento quando elaboram recomendagdes para uma eventual Estratégia futura,
ainda que o numero de referéncias a cada uma delas no computo geral dos inquiridos ndo seja
significativa na maioria dos casos*. Assim, neste particular, associados aos processos de
acompanhamento a desenvolver futuramente sao realcadas: i) a necessidade de melhorar ou

reforcar o acompanhamento dos atores da ENED (7 ref2); ii) a necessidade de reforcar a

“ Das 28 respostas a este item, 25% estdo concentradas no grau 6 (“Concordo”) com 7 respostas, e 17,9% das
respostas indicam o grau 7 (“Concordo Totalmente”), em 5 respostas. Contudo, 57,1% das respostas estd
concentrada entre os niveis 1 e 5, justificando assim o valor médio de concordancia atribuido ao acompanhamento
como fator que contribuiu para o impacto da ENED. A analise por tipo de entidade ndo permite discernir diferengas
significativas nos posicionamentos por relagdo ao tipo de entidade envolvida (ESE, ONGD, Outra OSC, Outra OP),
dada a dispersdo das respostas.

*2 Em termos mais detalhados, e usando as suas palavras, as recomendagGes efetuadas pelos participantes — 24
responderam no total de 28 — prendem-se essencialmente com a operacionalizagdo da monitorizagdo e ferramenta
aplicada para esse efeito, bem como sobre o tratamento dos dados obtidos. As organizagdes participantes
destacam a importancia da monitorizagdo e acompanhamento terem na sua base «diretivas objetivas», havendo
um maior recurso a «sessGes de divulgacdo» onde também se possam identificar e trabalhar «exemplos de
intervengdo». Destacam ainda a importancia da «formagdo dos atores envolvidos na ENED», havendo também uma
maior «abrangéncia na participagdo». Para tal, parte dos respondentes destacam a vitalidade da comunicagdo no
processo de acompanhamento e a necessidade de existir uma avaliagdo intermédia ao longo do processo. E
referenciada a importancia de atentar na «qualidade das ag¢Ges inscritas no processo de monitorizagdo», bem como
importa que o préprio processo de acompanhamento integre uma «maior dimensdo qualitativa». E ainda
explicitada a necessidade de afinar a ferramenta de recolha de informagdo, de modo a que se torne mais intuitiva e
objetiva. Em suma, a importancia do acompanhamento da estratégia ndo pode desligar-se da importancia do
acompanhamento dos atores, desighadamente através do trabalho presencial com os mesmos.
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dimensdo qualitativa do processo de acompanhamento (2 ref?); iii) a promocdo de
oportunidades para aprofundamento do conhecimento e partilha do trabalho e metodologias
de ED que se concretizam em diferentes entidades (2 ref?); iv) a aposta no mapeamento mais
alargado de préticas e de entidades que trabalham em ED (1 ref?); v) a importancia da
realizacdo de avaliacdo intermédia (1 ref?) (cf. tabela 34, anexo 4.10).

Do mesmo modo, entendendo o processo de acompanhamento de forma mais lata, importa
ainda considerar as sugestdes que foram avancadas para as atividades transversais,
designadamente entendendo que ai se pode: i) intensificar os processos de colaboracdo e de
reflexdo entre agentes e entre entidades que operam no campo da ED; ii) promover a reflexdo
nas entidades sobre os processos de avaliacdo de ED; iii) aprofundar os processos de
capacitacdo dos atores e organizacdes (cf. tabela 34, anexo 4.10).

A andlise do conjunto de dados qualitativos recolhidos permitiu destacar outras formas através
das quais o acompanhamento e monitorizagdo se repercutiram nas praticas dos promotores,
designadamente através do trabalho da CA e do conjunto de atividades transversais que aqui
estamos a considerar como podendo também ser considerado integrante do dispositivo de
acompanhamento: i) a capacidade de influenciar o processo de gestdo politica da ENED (cf. E2,
anexo 4.3B), desde logo pela articulagdo estabelecida entre tutelas ministeriais da Estratégia,
ambas representadas na CA, mas também através de iniciativas, como o Férum, que
permitiram o enraizamento politico e institucional da ENED e contribuiram para a legitimagado
e enquadramento politico das propostas de ag¢do dos promotores (cf. E2, anexo 4.3); ii) a
identificacdo de questGes entendidas como sensiveis para a concretizacdo da Estratégia ou
que, pela positiva, foram entendidas como potenciais auxiliadores a sua consecugdo. Este
processo permitiu em consequéncia gerar momentos e iniciativas, nomeadamente através das
atividades transversais (as Jornadas em particular), que permitiram juntar atores do campo da
ED (e para além deste) na reflexdo e construcdo conjunta de recomendacdes e propostas a
esse proposito (cf. Anexo 3.2); iii) a assuncdo de caracteristicas que o aproximaram de um
processo com valéncias formativas para algumas entidades promotoras, em particular as que
entraram no campo da ED mais recentemente e por via da ENED, que auxiliou a sua integragao
no conjunto de entidades promotoras e constituiu uma oportunidade de coaprendizagem e de
desenvolvimento de relagGes de conhecimento e de trabalho colaborativo neste setor; iv) a
contribuicdo do dispositivo de acompanhamento e dinamiza¢gdo da ENED para processos de
tomada de consciéncia das possiveis articulacdes entre ED e outras “Educac¢des para”,
tomando a ENED e o seu Plano de A¢do como documentos de referéncia para situar as praticas
da diversidade dos seus promotores, em particular das ESPA; v) a existéncia de um dispositivo

de acompanhamento e monitorizacdo regular como aquele que a ENED teve, envolvendo
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contacto regular com as entidades promotoras, foi fortalecedora do compromisso com a ENED
e também de promog¢do de um sentido de pertenga a uma comunidade. Neste sentido, o
acompanhamento permitiu trazer para o campo entidades que desenvolviam ED sem que
assim a nomeassem ou que, sendo convocadas pelos processos acionados em termos de
acompanhamento, passaram a integrar a ED nas suas praticas correntes. Este processo é
entendido por alguns atores como a introdu¢do de uma intencionalidade em termos de ED nas
acles das suas entidades (cf. E7, anexo 4.6B); vi) a fun¢do de divulgacdo da ENED (a nivel
nacional, mas também internacional) assumida pela CA permitiu alargar ndo s6 o
conhecimento da ED, como chegar junto de mais e novos promotores (por exemplo, ESE). No
entanto, se considerarmos apenas a variacao do numero de entidades a reportar para os RA ao
longo da ENED, esta ampliacdo ndo pode ser considerada muito expressiva em termos da
mobilizagcdo para a acdo (ou pelo menos para o seu reporte) (vide subquestdo 6.3); vii) Os
Objetivos 5 e 6 da ENED, de natureza transversal a Estratégia, e as suas Tipologias de
Atividades, tiveram essencialmente como promotor a prépria Comissdo de Acompanhamento,
ainda que em colaboragdo/parceria ou merecendo o apoio de outras entidades. Neste sentido,
a acdo da CA foi para outras entidades um catalisador do seu envolvimento em acées de ED e,
em si mesmo, a CA contribuiu pelas iniciativas que promoveu para a concretizagao de
objetivos presentes no Plano de Ac¢do da ENED; viii) os Relatérios de Acompanhamento — um
dos elementos mais visiveis do processo de acompanhamento e monitorizagdo — sdo
identificados como documentos que contribuiram para um conhecimento, ainda que
reconhecido como parcelar, da ED no pais e, em alguns casos, foram mobilizados para a
definicdo de prioridades e de praticas das entidades, constituindo um apoio a definicdo de
orientaces para a acdo dos promotores; ix) a constituicdo da CA como plataforma de ligacdo
entre entidades ao longo da ENED, o que permitiu, apesar das mudancas nos protagonistas
individuais e das mudangas institucionais (em particular das ESPA), assegurar uma
continuidade na comunicagao entre entidades promotoras que auxiliou ao desenvolvimento
da ENED. Finalmente, e embora com menor liga¢do a implementacdo da ENED, salienta-se o
facto de que a informagdo recolhida no ambito dos processos de monitorizacdo e
acompanhamento constituir uma memdaria da ED em Portugal, sobre a qual sera importante
erigir a atualizacdo da Estratégia e a partir da qual a agao futura em ED se pode projetar.

Os aspetos entendidos como menos positivos nesta articulagdo entre processos de
acompanhamento e monitorizagdo e a implementagao da ENED, e que decorrem da analise e
interpretacdo dos testemunhos e do conjunto de dados recolhidos, sdo: i) os dispositivos de
acompanhamento acionados, em particular os centrados na monitorizacdao da ENED, que dao

origem aos RA, ndao apreendem da forma desejada a dimensdao da “qualidade” e da
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“adequabilidade” das acdes de ED desenvolvidas e reportadas, bem como ndo permitem
apreender a dimensdo financeira envolvida na concretizacdo da ED. Ou seja, apesar de serem
reconhecidos os limites em termos de recursos afetos a este processo, é igualmente
reconhecido que futuramente seria importante que os instrumentos da monitorizacao
pudessem apreender uma informac¢ao mais substantiva sobre o que é reportado como acao de
ED, e que tal fosse traduzido nos RA (e sua discussdo conjunta), desde logo de molde a permitir
um aprofundamento da reflexdo concetual e metodoldgica sobre ED entre a diversidade de
atores envolvidos na ENED; ii) todos os eventos transversais incluiram momentos de
apresentacdo ou discussdo da ENED, para além de esta estar presente nos discursos de
abertura e encerramento, geralmente a cargo de representantes da Comissdo de
Acompanhamento da ENED. Nao obstante, a presenca da ENED nestes momentos poderia ser
reforcada, nomeadamente, para permitir aos participantes (parte dos quais provenientes das
entidades promotoras) a partilha de dificuldades, aprendizagens, progressos, relativamente a
implementacdo da Estratégia. Desta forma, os encontros (particularmente as jornadas)
poderiam ter sido potencializados como instrumentos intercalares de monitorizacdo e
acompanhamento das entidades subscritoras e promotoras, o que, a ter acontecido, ndo é
particularmente visivel nos relatdrios produzidos (cf. anexo 3.2); iii) a CA assumiu uma forte
centralidade na dinamizagdo e gestdo de iniciativas associadas a ENED, o que sendo positivo
em si mesmo, ndo deixou de promover uma “hiperesponsabilizacdo” deste 6rgdo face a
complexidade da Estratégia. Para ultrapassar esta situagdo sera importante contrapor um
envolvimento de atores mais diversificados e emergentes no campo da ED em Portugal, ou
aprofundar a responsabilizacdo de atores que ja vém participando na concretizacdo da ENED
(ESE; outras ONGD; outras instituicdes do Ensino Superior, Autarquias). Acresce que a CA
integra elementos que desempenham nas suas entidades outros papéis e funcdes que se
acumulam ao seu trabalho de acompanhamento da ENED, com evidentes implicacdes em
termos de disponibilidade de tempo e de capacidade de concretizacdo do que é entendido
como desejavel, a que sempre é necessdrio contrapor o que é possivel (vide a questdo da
avaliacdo intermédia que ndo se realizou, a produgdo de uma baseline num momento inicial da
Estratégia que também nao foi possivel de concretizar ou a impossibilidade de cumprir com o
estabelecido em termos de exercicios de planificagdo anuais e de mais edi¢des do Férum) (cf.
E2, anexo 4.3B); iv) a fungdo de regulacdo da agdo e de aprofundamento do conhecimento do
campo da ED fica restringida pela ndo existéncia de oportunidades sistematicas de discussao
alargada dos RA pelo conjunto dos promotores em simultaneo. Esta apreciagdo nao invalida a
importancia dos momentos de discussdo dos RA com as ESPA e a sua apresentacdo e debate

com outros atores envolvidos na ENED que ja acontecem (nomeadamente o conjunto de
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ONGD que constituem o GTED); v) a relagdo em termos de acompanhamento com as ESPA é
sentida como carecendo ainda de aprofundamento, de maior sistematicidade e de
proximidade que efetivamente permita uma orientacdo estratégica da acdo daquelas
entidades em prol da ED; vi) a difusdo territorial mais alargada da ENED e o alargamento do
conhecimento das iniciativas de ED que se reconhece que existem, mas permanecem ainda
“invisiveis” aos instrumentos que o acompanhamento da ENED aciona. Ou seja, por um lado, a
implementacdo da ENED sofre com o que é sentido ainda como um certo défice da sua
divulgacdo publica e, por outro lado, reconhece-se que ha muito mais iniciativas e promotores
de ED do que aqueles que os instrumentos de monitorizacao atualmente disponiveis permitem
conhecer, o que empobrece o retrato da ED em Portugal (cf. E2, anexo 4.3B). Finalmente,
retomamos um dos aspetos que no questionario mereceu menos concordancia quanto aos
impactos do acompanhamento da ENED: a reorienta¢gdo da acdo em ED das entidades. E
importante frisar que todos os RA incluem no seu final um conjunto de sugestGes e
recomendacdes dirigidas a diversos publicos-alvo deste documento. Importa salientar que
muitas destas recomendac¢bes se vao sucedendo ao longo dos anos, o que nos permite inferir
gue se vdao mantendo validas na dtica da CA. Entre estas recomendacdes que se repetem, ao
longo de toda a ENED, ha apelos a introdugdo de altera¢gdes no foco das praticas dos
promotores e nas suas metodologias de intervengao (cf. anexo 3.1A) que, podemos concluir,
ndo existiram (pelo menos com a intensidade desejada pela CA). Ora, ha aqui portanto o
reconhecimento, quer dos promotores, quer da CA, que este é ainda um aspeto a trabalhar no

ambito da atualiza¢do da ENED.

7. Como se concretizaram os processos que procuraram responder aos objetivos
especificos 1 e 4 da ENED?

7.1. Que estratégias foram definidas para alcancar os objetivos especificos 1 e 4?

Tal como foi ja referido nas respostas as subquestdes 1.1 e 1.3, os Objetivos Especificos 1 e 4,
dada a sua abrangéncia, desdobram-se (cf. Figura 1) podendo este desdobramento resultar na
transformacdo de dois objetivos em quatro. No Despacho 25931/2009 é apresentada uma
justificacdo das Medidas que integram os Objetivos onde, para além da sua pertinéncia
especifica, se identificam ac¢des que devem ser desenvolvidas e/ou questdes consideradas
sensiveis e que devem ser tidas em consideracdo ou mesmo colmatadas. Esta identificacdo
traduz-se, assim, em estratégias previstas para alcancar os Objetivos. No caso dos Objetivos 1

e 4 elas sdo identificadas da seguinte forma:
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“é importante que esta capacitagdo seja suportada pela elaboragdo de
materiais de apoio e por uma crescente associacdo a prdticas de
investigacdo e da produgdo de conhecimento, protagonizadas quer por
centros de pesquisa quer pelos préprios atores da ED.”

Capacitagao

Objetivo

1 “é imperativo que sejam criados ou desenvolvidos mecanismos de

Didlogo e cooperacao e didlogo institucional entre os diferentes atores em prol de
cooperagao uma politica e de uma estratégia mais efetiva de consolidagdo da ED,
institucional sem problemas de sobreposicdo, contradi¢do e dispersdo que a falta de
didlogo e cooperagao institucional possa colocar”

“necessidade de realizar este tipo de agGes de uma forma estruturada e
Sensibilizagao articulada (...) é claro o risco das a¢Ges serem elaboradas e ou
executadas como um fim em si mesmo.”

Objetivo

4 “Seria importante que outras areas de intervengdao em ED alimentassem

a intervengdo em influéncia politica, nomeadamente no que diz respeito
ao conhecimento de metodologias apropriadas a aprendizagem a partir
da experiéncia”

Influéncia politica

As Medidas afetas a estes objetivos sdo coerentes com as estratégias definidas no Despacho
25931/2009. Assim, a “capacitacdo”, estrategicamente articulada com a producdo de
conhecimento, assenta em trés pilares: i) formacdo; ii) investigacdo e producdo de
conhecimento; iii) producdo e difusdo de informacao e instrumentos para a agao.

No caso do “didlogo e cooperacdo interinstitucional”, assume-se a dimensdo estratégica,
politica e de consolida¢do de ED, podendo dizer-se que os pilares principais em que assenta a
sua promocdo sdo: i) organizacdo e participacdo de momentos de intercdmbio/dialogo entre
atores de natureza diversa; ii) mobilizagdo de atores para a participagdo na dimensdo politica
da ED. No que respeita ao Objetivo Especifico 4, na “sensibilizagdo” assume-se a centralidade
do sentido que é conferido as a¢les. As Medidas incidem, essencialmente, no pilar da
promog¢do de, ou participacdo em, acdes de sensibilizacdo de ED, nacionais e internacionais,
junto de atores diversos (meios de comunicacdo social e seus profissionais, populacdo em
geral), tendo como finalidade a promocdo de aprendizagens nos grupos envolvidos e
igualmente a autoaprendizagem dos promotores. Remetendo para as metodologias que a
suportam, bem como a aprendizagem realizada a partir da experiéncia, a “influéncia politica”,
nas Medidas que a concretizam, assenta essencialmente na i) promog¢do ou participacdo de
acbes de influéncia politica, de ambito nacional ou internacional, envolvendo,
tendencialmente de forma colaborativa, atores diversos do campo da ED, da comunicag¢do
social e da politica; ii) promog¢do da aprendizagem interinstitucional de competéncias e
metodologias para a influéncia politica.

N3o obstante a articula¢do referida, a analise das iniciativas reportadas pelos promotores — no
que respeita aos Objetivos Especificos 1 e 4 — dificilmente demonstra, em muitos casos, o
modo como concorreram para a sua consecucdo (cf. anexos 5.1C e 5.1D). Esta constatacdo

sera desenvolvida na subquestdo 7.3.
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7.2. Que atividades foram desenvolvidas no ambito da concretizagdo dos objetivos 1 e 4?
A resposta a esta subpergunta ancora-se na analise dos reportes efetuados para os Relatérios

de Acompanhamento (cf. Bases de Dados 2010/11 a 2014; anexo 3.5A; anexo 3.5C), no sentido
de perceber como foram formalmente cumpridas e entendidas as atividades, na sua relacdo
com as Tipologias de Atividades e Medidas da ENED*. No que diz respeito aos dois Objetivos
Especificos aqui em causa, constata-se que o reporte de acdes efetuadas se distribui da

seguinte forma:

Medidas mais reportadas Medidas menos reportadas
Objetivo | 1.1. Aumento e diversificagdo do perfil dos agentes | 1.6. Implementagdo de mecanismos de consulta e
1 capacitados para promover agdes de ED de qualidade. participacdo no desenho e avaliagdo
(321 (70 reportes) instrumentos de politica na area de ED
reportes) (16 reportes)
Objetivo | 4.1. Promogdo de agdes de sensibilizagdo que integrem | 4.7. Promogdo de agdes de influéncia politica que
4 dispositivos de reflexdo e aprendizagem e de partilha das | consolidem a articulagdo com vérios tipos de media
(360 aprendizagens a partir das préprias experiéncias, no | e jornalistas
reportes) | quadro da ED (21 reportes)

(105 reportes)

N3o havendo dados que permitam interpretar os motivos da diferenca no nimero de reportes
que se constata no quadro acima, e que se traduz numa disparidade superior ao dobro entre a
Medida menos reportada e a mais reportada, poder-se-a elencar como hipdteses de
interpretacdo desta diferenca i) a estruturacdo das Medidas e ii) a interpretacdo que os
promotores fazem daquelas. No caso do Objetivo Especifico 1, a Medida mais reportada estdo
agregadas 3 Tipologias de Atividades, o que permite associar mais atividades e,
consequentemente, mais reportes. Mas sao também de considerar fatores como os realgados
na resposta a subpergunta 1.2, neste caso, a circunstancia de as Tipologias de Atividades
existentes na Medida 1.1. terem um grau de concretude maior e clarificagdo mais evidente do
que a Tipologia de Atividade associada a Medida 1.6. Relativamente ao Objetivo Especifico 4,
apresenta-se a mesma possibilidade referida para o Objetivo Especifico 1 no que ao nimero de
Tipologias de Atividade diz respeito. A esta possibilidade interpretativa podemos juntar uma
outra inferéncia, esta relativa a formulacdo da prépria Medida e Tipologia de Atividade que |he
estd associada: a identificagdo um grupo profissional e/ou setor especifico, ao restringir atores
a envolver, reduz as acGes que ai podem caber. No entanto, esta objetivacdo é, do ponto de
vista da equipa de avaliagdo, desejavel, na medida em que clarifica o que é pretendido

podendo assim contribuir para a reducdo de alguma subjetividade nos reportes efetuados (cf.

resposta a subquestdo 7.3).

* Tal como ja explicitado no ambito da resposta a Pergunta 2, sdo aqui considerados os reportes contabilizados nos
Relatérios de Acompanhamento, sendo que algumas agdes sdo reportadas para varias Tipologias de Atividades e/ou
Medidas.
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Os quadros abaixo indicam o niumero de reportes contabilizados em cada uma das dimensdes

(cf. Figura 1, resposta a subquestdo 1.1) que compdem os Objetivos Especificos aqui em

analise:
Ne total
Dimensdo de Medida mais reportada Medida menos reportada
reportes
‘5‘ 1.1 — Aumento e diversificagdo do | 1.4 — Criagdo de oportunidades e
5.‘:3 perfil dos agentes capacitados | condi¢des para a investigacdo e
‘é_ Capacitagdo 211 para promover agOes de ED de | produgdo de conhecimento relevante
4 qualidade. para a capacitagdo dos atores de ED.
.g (70 reportes) (24 reportes)
% 1.7 — Alargamento do | 1.6 — Implementagdo de mecanismos
[e) Dialogo e intercambio e reforgo das relagdes | de consulta e participagdo no
cooperagao 110 entre organizagdes ao nivel | desenho e avaliagdo dos instrumentos
institucional nacional e internacional. de politica na area da ED.
(65 reportes) (16 reportes)

Quadro 1: Medidas mais e menos reportadas no Objetivo Especifico 1, por dimensdo

N@ total
Dimensdo de Medida mais reportada Medida menos reportada
reportes
4.1 . '—'Prornogao de agoes de 4.2 — Criagdo de oportunidades e
sensibilizacao que integrem - . -
. - - condigbes para a investigagdo e
dispositivos de reflexdao e roducio de conhecimento
Sensibilizagdo 231 aprendizagem e de partilha das P ¢

relevante para a capacitacdo dos
atores de ED.
(28 reportes)

aprendizagens a partir das proprias
experiéncias, no quadro da ED
(105 reportes)

Objetivo Especifico 4

47 — Implementagdo de
mecanismos de consulta e
participacdo no desenho e
avaliagdo dos instrumentos de
politica na area da ED.

(21 reportes)

4.5 — Alargamento do intercambio
e reforgo das relagdes entre
Influéncia politica 129 organizagdes ao nivel nacional e
internacional.
(47 reportes)

Quadro 2: Medidas mais e menos reportadas no Objetivo Especifico 4, por dimensao

A leitura dos quadros acima permite compreender que:

. ha um desequilibrio no reporte de a¢des nas duas dimensdes que compdem cada um
dos Obijetivos Especificos aqui considerados (mais de metade das ag¢bes reportadas para o
Objetivo Especifico 1 foram no ambito da dimensdo “capacitacdo” e no Objetivo Especifico 4,
mais de metade dos reportes foram no ambito da “sensibilizacdo”);

. a diferenga de reportes entre as Medidas mais e menos reportadas em cada uma das
dimensdes destes Objetivos Especificos é também consideravel, constatando-se que as
Medidas mais reportadas tém sempre mais do dobro de a¢des sinalizadas do que as Medidas
menos reportadas;

° a dimensdo “influéncia politica” é a que apresenta uma diferenca menor (mas ainda

assim mais do que o dobro) entre as Medidas mais e menos reportadas, ou seja, esta
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dimensdo é a que apresenta um maior equilibrio de reportes nas Medidas que a compdem.
Mas de entre as Medidas mais reportadas nos dois Objetivos Especificos aqui em analise, a que
apresenta o nimero de reportes mais baixo é a desta dimensdo (Medida 4.5, n=47).

Apesar de o Objetivo Especifico 4 ser o segundo para o qual as entidades mais reportam
(n=360) ao longo da vigéncia da ENED, no inquérito por questionario as entidades promotoras,
este dado é contrariado. Quando questionadas sobre para quais dos objetivos da ENED as
atividades da entidade tinham contribuido, aquele que obtém uma média de resposta mais
baixa é o Objetivo Especifico 4 (cf. tabela 20, anexo 4.10B), sendo também o que obtém maior
nimero de respostas negativas, contabilizando 50% de respostas nos indices negativos da
escala (cf. tabela 21, anexo 4.10B). E de notar que, ndo obstante as ONGD respondentes ao
questionario identificarem a sua acdo com os 4 Objetivos Especificos da ENED, das 14
respostas que indicam indices negativos quanto a contribuicdo para o Objetivo Especifico 4,
seis destas respostas provém de ONGD (cf. tabela 22, anexo 4.10B). Este dado contrasta com a
informacdo disponivel sobre o nimero de projetos deste tipo de organizacdes cofinanciados
pelo Camdes, I.P.: durante os anos de vigéncia da ENED o Objetivo Especifico 4 foi o que teve
mais projetos cofinanciados (cf. tabela 3, anexo 3.7). Este contraste pode ter como explicacdo
a agregacdo da dimensdao “sensibilizagdo” a dimensdo “influéncia politica”: quando
questionadas sobre a relevancia das atividades desenvolvidas pela organizagdo a influéncia
politica é maioritariamente indicada como a menos relevante (n=15) para as entidades que
responderam ao questionario (cf. tabela 35, anexo 4.10B), sendo que entre essas contabilizam-
se 8 ONGD (cf. tabela 36, anexo 4.10B). No entanto, o mesmo ndo se passa com a dimensdo
“sensibilizacdo” uma vez que apenas 1 das ONGD respondentes classifica esse item como
“menos relevante” (cf. tabela 36, anexo 4.10B), confirmando assim a diferenca evidenciada no
numero de reportes de cada uma das dimensdes deste Objetivo Especifico (cf. Quadro 2).
Compreende-se assim a recomendacdo de clarificar as diferentes dimensGes do Objetivo

Especifico 4, feita no Seminario de apresentacdo do relatdrio intermédio (cf. anexo 4.11B).

7.3. Quais as caracteristicas das atividades que foram desenvolvidas no ambito da
concretizacao dos objetivos 1 e 4?
A resposta a esta subpergunta é construida a partir da analise das informacdes disponibilizadas

nas Bases de Dados dos Relatérios de Acompanhamento de 2012 a 2014 (cf. anexo 5.1C; anexo
5.1D). Para uma melhor compreensdo comeca-se por abordar as caracteristicas das atividades
do Objetivo Especifico 1, seguindo-se a apresentacdo das caracteristicas das atividades do

Objetivo Especifico 4.
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Objetivo Especifico 1:

Em termos do tipo de acdes™ reportadas, e a partir do reporte efetuado pelas organizacdes
promotoras nas Bases de Dados (cf. anexo 5.1C), verifica-se que entre 2012 e 2014, no ambito
do Objetivo Especifico 1, ha 19* acdes reportadas como atividades inseridas em projetos de
ED*; 7 como atividades inseridas noutro tipo de projetos; e 37 como atividades n3o inseridas
em projetos. A andlise destes dados e das atividades reportadas (cf. anexo 5.1C) salienta que:
i) a prevaléncia de atividades nao inseridas em projetos contrasta com as estratégias definidas
para um objetivo com a complexidade que o Objetivo Especifico 1 tem (cf. Quadro 1); ii) os
efeitos pretendidos dependem mais da apropriacdo das atividades pelo publico a que se
destina do que das intengdes dos promotores.

A partir da descricdo das atividades reportadas (cf. anexo 5.1C), e ndo obstante a informacao
prestada quanto a descricdo das atividades ndo ser homogénea quanto ao nivel de detalhe — o
que por vezes dificulta a compreensao do seu sentido — pode-se criar uma tipologia das acbes
reportadas, a partir das suas finalidades, contextos e graus de formalizacdo. As atividades
reportadas assumem as formas de: i) seminarios, conferéncias, congressos, coloquios,
encontros — de ambito local, regional, nacional e internacional; ii) acdes de formacdo, cursos,
workshops, oficinas; iii) cinema, exposi¢Ges, tertulias; iv) prémios e concursos; V)
comemoragdes de dias internacionais ligados as dareas tematicas da ED; vi) acbes de
sensibilizagdo, campanhas. A partir do reporte efetuado constata-se que, embora haja uma
grande diversidade de formas de capacitacdo, prevalecem as mais formais (i; ii) sobre as mais
informais (iii). A par da organiza¢do e participacdo neste tipo de atividades ha referéncia a
outras que podem contribuir para a capacitagdo dos agentes e organizagGes que trabalham em

Educagdo para o Desenvolvimento, em especial a producdo e/ou disponibilizacdo de recursos

* Usa-se aqui “tipo de agbes” para nos referirmos a distingdo das atividades reportadas em termos do seu
enquadramento: num projeto (de ED ou ndo) ou enquanto atividade isolada. Nas bases de dados, para fazer esta
distingdo, é utilizada a expressdo “tipo de atividade” que ndo é aqui usada pela maior semelhanga com a expressao
“tipologias de atividades” do Plano de Agdo.

* 0s numeros aqui apresentados relativamente ao enquadramento das atividades reportadas diferem dos que sdo
apresentados nos Relatdorios de Acompanhamento. Isto deve-se ao facto de a contabilizagdo, nos RA, ser feita
anualmente, o que significa que, por exemplo, um projeto com duragdo de 3 anos seja contabilizado 3 vezes, uma
em cada ano que decorreu. Aqui consideramos cada projeto com atividades reportadas apenas 1 vez, de modo a
nao inflacionar artificialmente o numero de projetos que contribuiram com atividades para o desenvolvimento da
ENED. Do mesmo modo, esta contabilizacdo é dissemelhante do niumero total de reportes por Objetivo, Medida
e/ou Tipologia de Atividades dado que, e como foi ja referido, uma mesma atividade (inserida ou ndo em projeto)
pode ser/é reportada para mais do que uma Tipologia de Atividade.

6 N3o obstante nos Relatérios de Acompanhamento ser referido o reporte de “projetos de ED”, ndo usamos aqui
essa terminologia uma vez que o que é reportado sdo atividades e ndo projetos, e a categoria que na Base de Dados
esta disponivel para o reporte do tipo de atividades das organizagGes é “atividade inserida em projeto de ED” e ndo
o projeto em si mesmo (que alids pode ser reportado para Medidas diversas e para Tipologias de Atividades
também diversas).
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materiais, como por exemplo, bibliografia, estudos, multimédia, materiais pedagdgicos ou de
apoio a criacdo e gestdo de programas de formacao.

Relativamente as acdes da dimensdo “dindmicas e mecanismos de didlogo e cooperagao”, as
informacdes disponiveis ndo sdo tdo evidentes e ndo permitem uma caracterizacao passivel de
tipificar as atividades reportadas. Constata-se, no entanto, que:

° a referéncia a criacdo de redes é pouco frequente (cf. anexo 5.1.D);

° as parcerias sdo fomentadas sobretudo através da organizacdo de iniciativas em
conjunto, em especial do tipo i) e ii) acima especificados; do estabelecimento de protocolos;
da pertenca a redes prévias e da participagdo nos seus encontros;

° a producdo e divulgacdo de estudos, por exemplo através de comunicacdes orais,
redacdo e publicacdo de artigos e edicdo de revistas, ou numeros de revistas, sdo também
contextos para o estabelecimento de parcerias;

. a constituicdo de um grupo de investigacdo é referida na descricdio do
projeto/atividade apenas uma vez;

° a construcdo de plataformas virtuais para o estabelecimento do didlogo e cooperagao
interinstitucionais é pouco mencionada

Ainda no que respeita as caracteristicas das atividades do Objetivo Especifico 1, constata-se
que, se existem atividades cuja descri¢do evidencia caracteristicas adequadas as Tipologias de
Atividades para que sdo reportadas, outras ha cuja evidéncia ndo é clara, podendo fazer
pressupor a existéncia de alguma subjetividade no modo como o reporte é efetuado. De modo
a nao indiciar a produgao de juizos de valor sobre o sentido das a¢des reportadas, nem sobre
as organizagdes que reportam, ndao se apresentam aqui exemplos destas situagdes. No
entanto, a consulta do anexo 5.1C permite evidenciar o que aqui é referido.

Por fim, constata-se uma grande diversidade de destinatdrios nas a¢Oes reportadas (cf. anexo
5.1C), ndo sendo claro o sentido de alguns desses destinatarios em a¢Ges enquadradas num
objetivo dirigido essencialmente a organiza¢cdes. Uma leitura atenta dos mesmos revela
descoincidéncia entre os publicos-alvo definidos para este objetivo e aqueles que,
efetivamente, se constituiram enquanto tal em varias das a¢Oes reportadas. A identificacdo de
jovens, comunidade escolar e populacdao em geral, por exemplo, sustenta a interrogacao
efetuada pelos participantes no Seminario de apresentagao do relatério intermédio (cf. anexo
4.11B) sobre se as formas de “capacita¢do” identificadas ndo se constituiram mais como

“sensibilizacdo” do que “capacitacdo”.
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Objetivo Especifico 4:

No que respeita ao tipo de acdes reportadas, e a partir do reporte efetuado pelas organizacdes
promotoras nas Bases de Dados (cf. anexo 5.1D), verifica-se que entre 2012 e 2014, no ambito
do Objetivo Especifico 4, ha 18" acdes reportadas como atividades inseridas em projetos de
ED*; 25 como atividades inseridas noutro tipo de projetos; e 34 como atividades n3o inseridas
em projetos. A andlise destes dados e das atividades reportadas (cf. anexo 5.1D) salienta que:
i) tal como para o Objetivo Especifico 1, constata-se a prevaléncia de atividades ndo inseridas
em projetos; ii) esta constatacdo, no caso do Objetivo aqui em analise, assume uma maior
importancia pela dissondncia que apresenta relativamente a justificagdo do Objetivo,
nomeadamente, a assung¢do de que “as iniciativas de sensibilizacdo da opinido publica ndo se
devem caracterizar por (...) atos isolados e sem enquadramento [e que] no que respeita a
influéncia politica (...) verifica-se uma falta de quadros institucionais a partir dos quais se possa
desenvolver este tipo de a¢des” (in, Despacho 25931/2009); iii) tal como acontece no Objetivo
Especifico 1, existem acdes que sdao reportadas para diferentes Tipologias de Atividades,
Medidas e dimensdes .

A andlise da descri¢do das atividades efetuada nos reportes (cf. anexo 5.1.E) permite constatar
que, devido a diversidade de atividades, ndo é possivel construir uma tipologia coerente de
acOes reportadas a partir de caracteristicas comuns. No entanto, podem-se identificar os
seguintes modos de agdo, tanto na dimensao “sensibilizacdo”, como na dimensao “influéncia
politica”*’: i) campanhas, a¢des informativas, disseminacdo de materiais de comunicag3o; ii)
conferéncias, seminarios, think thank; iii) workshops, cursos de e-learning, atividades
interativas online; iv) prémios, concursos; v) circulos de leitura, tertulias, grupos de discussao,
clubes/nucleos, oficinas de escrita, teatro, fotografia, exposi¢des, ciclos de cinema e de

musica, mural, espetaculos multimédia; vi) comemorag¢des de semanas/dias internacionais; vii)

* Mais uma vez, 0s numeros aqui apresentados relativamente ao enquadramento das atividades reportadas
diferem dos que sdo apresentados nos Relatdrios de Acompanhamento. Isto deve-se ao facto de a contabilizagdo,
nos RA, ser feita anualmente, o que significa que, por exemplo, um projeto com duragdo de 3 anos seja
contabilizado 3 vezes, uma em cada ano que decorreu. Aqui consideramos cada projeto com atividades reportadas
apenas 1 vez, de modo a ndo inflacionar artificialmente o nimero de projetos que contribuiram com atividades para
o desenvolvimento da ENED. Do mesmo modo, esta contabilizagdo é dissemelhante do numero total de reportes
por Objetivo, Medida e/ou Tipologia de Atividades dado que, e como foi ja referido, uma mesma atividade (inserida
ou n3o em projeto) pode ser/é reportada para mais do que uma Tipologia de Atividade.

8 Recorda-se que, ndo obstante nos Relatdrios de Acompanhamento ser referido o reporte de “projetos de ED”,
ndo usamos aqui essa terminologia uma vez que o que é reportado sdo atividades e ndo projetos, e a categoria que
na Base de Dados esta disponivel para o reporte do tipo de atividades das organizagGes é “atividade inserida em
projeto de ED” e ndo o projeto em si mesmo (que alias pode ser reportado para Medidas diversas e para Tipologias
de Atividades também diversas).

* Neste caso encontramos também duas referéncias a reportes a Tipologias de Atividades de outros Objetivos
Especificos, ndo sendo claro se se tratou de gralha ou de légicas diferentes de interpretacdo da relagdo entre agGes,
Tipologias de Atividades e Objetivos.

*% Esta similaridade de ac¢Oes nas duas dimensdes decorre do facto de haver agdes reportadas para essas duas
dimensdes.
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visitas de estudo e intercambios; viii) participacdo, producdo ou dissemina¢do de agGes em
orgdos de comunicacdo social; ix) participacdo reunifes/encontros no ambito de redes
nacionais e internacionais; x) reflexdo sobre experiéncias.

Relativamente aos publicos envolvidos nas a¢des reportadas constata-se que:

° a comunicac¢do social é envolvida nas atividades de sensibilizacdo e de influéncia
politica através de trés formas: i) enquanto publico-alvo das atividades desenvolvidas; ii)
enqguanto recurso para a divulgacao e discussdo das atividades desenvolvidas ou das questdes
e tematicas associadas as mesmas; iii) enquanto parceiros das atividades desenvolvidas;

. os decisores técnicos e politicos sdo referidos como publicos-alvo de varios
projetos/atividades, contudo, raras sdo as vezes em que se explicita quais dessas agbes se
dirigem especificamente a este grupo de atores;

° no ambito deste Objetivo, o formulario usado para reporte das entidades propde trés
publicos-alvo (técnicos da administracdo local, decisores técnicos e politicos e populacdo em
geral) aos quais se podem acrescentar “outros”. Esta opg¢do é quase sempre utilizada,
diversificando o publico-alvo que é reportado.

Constata-se assim que o publico-alvo previsto no Despacho que institui a ENED é
maioritariamente contemplado, sobretudo através da inclusdo da categoria “outros”, uma vez
que a pré-definicdo usada no instrumento de recolha de informagdo restringe o previsto no

Despacho.

7.4. Que efeitos decorrentes da concretiza¢ao de atividades sao reconhecidos?
A avaliagdao dos efeitos decorrentes da concretizagdo das atividades exigiria um trabalho

incompativel com o tempo desta avaliagdo externa, nomeadamente, o contacto com as
atividades realmente desenvolvidas®' e os destinatarios das mesmas, bem como a existéncia
de avaliagdes ex-ante que permitissem aferir os efeitos produzidos pelas a¢des reportadas.
Deste modo, os efeitos das atividades sdo aqui analisados e interpretados por recurso aos
discursos produzidos pelos atores e pela descricdao das agdes reportadas.

Relativamente ao Objetivo Especifico 1, sdo mais evidenciados, nos dados recolhidos os efeitos
decorrentes da dimensdo “didlogo e cooperacdo institucional”, do que da dimensdo

“capacitacdo”. Da andlise produzida constata-se que:

1 Neste ambito, durante o processo de recolha de dados, foram contactadas duas entidades promotoras com
reportes consistentes no tempo para estes dois Objetivos Especificos e que ndo tivessem sido auscultadas pelo
desenvolvimento de outras fungGes na ENED. Pretendia-se, assim, analisar de modo mais aprofundado quatro
projetos que concorressem para estes Objetivos Especificos, no sentido de aferir as suas formas de concretizagdo e
efeitos. No entanto, a inexisténcia de uma resposta efetiva por parte de uma dessas entidades reduziu a
auscultacdo a uma entidade e andlise de dois projetos (um por Objetivo Especifico). Pela possibilidade de incorrer
em enviesamentos analiticos dada a singularidade da situagdo, optou-se por ndo mobilizar os dados dos projetos
analisados, ndo obstante a sua inclusdo em anexo e o recurso a entrevista feita a trés pessoas dessa entidade.
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nao obstante nos reportes se destacar a “capacitacdo” relativamente ao “didlogo e cooperacao

I”

insterinstitucional” esta ultima aparece como mais valorizada nos dados recolhidas. Desde
logo, a propria existéncia da ENED, pela configuracdo que assumiu criou ela prépria um espacgo
e tempo de “didlogo e cooperagdo institucional”, por ter sido, na sua raiz concebida na
articulagdo entre entidades de natureza diversa — instituicdes publicas, ONGD e outras
organizacdes da sociedade civil — e com missdes distintas (cf. Despacho 25931/2009; E4, anexo
4.5B1; E10, anexo 5.1B; E12, anexo 4.9B) ;

os respondentes do inquérito destacam positivamente, enquanto balan¢o da ENED, os fatores
conhecimento interinstitucional dos atores de ED (67,8%) e cooperagdo interinstitucional dos
atores de ED (64,3%) (cf. tabelas 24 e 25, anexo 4.10B), tendo os fatores relacionados com este
aspeto obtido as médias mais elevadas de resposta (cf. tabela 23, anexo 4.10B). E ainda que
ndo seja reconhecido de forma clara, pelos respondentes, a diversificacdo de estratégias
(média = 3,75) (cf. tabela 17, anexo 4.10B), a oportunidade de intercdmbio com outras
organizacdes (média = 4,86), o conhecimento de experiéncias inovadoras (média = 4,61) e a
integra¢do em processos de planificagéo de ED (média = 4,32) sdo também aspetos valorizados
enquanto impacto (cf. tabela 17, anexo 4.10B);

a realizacdo das Jornadas de ED, apesar de se encontrarem vinculadas ao Objetivo Especifico 5,
constituiram-se também enquanto momentos que concorreram para o fortalecimento do
“didlogo e cooperagdo institucional” (cf. anexo 3.2; E2, anexo 4.3B; E3, anexo 4.4B; E4, anexo
4.5B1);

a dimensao “capacitagdo” assume-se como mais dificil de aferir em termos de efeitos, exceto
se for considerado o numero de participantes (cf. E10, anexo 5.1B). Esta dificuldade é
potenciada quando sdo privilegiadas as formas descritas na resposta a subquestdo 7.3, dado
ndo se poder estabelecer uma relagdo direta entre aqueles modos de “capacitacdo” e a
capacitacao pessoal e organizacional;

concordante com este Ultimo aspeto, constata-se que apenas cerca de metade dos
respondentes afirmou que os profissionais das suas entidades participaram em acGes de
capacitacdo de ED e, destes, destacam-se os profissionais das ONGD, sendo que os
profissionais de outras organizagGes publicas (que ndo ESE) referem a ndo frequéncia (cf.
tabela 48, anexo 4.10B);

é, no entanto, de destacar um exemplo paradigmatico de “capacitacdo”: constata-se a
introducdao em Escolas Superiores de Educacao de a¢des de ED que decorrem diretamente da
ENED e do trabalho de capacitacdo realizado no seu ambito (cf. E1, anexo 4.2B; E5, anexo

4.5B2; E7, anexo 4.6B).
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Relativamente as atividades reportadas no ambito do Objetivo Especifico 4, os dados
permitem aferir efeitos consequentes da sua realizacdo, mas ndo em termos do impacto nos
destinatarios. A apreciacdo desse impacto, ainda que a auscultacdo dos destinatarios tivesse
sido possivel, revela-se como muito dificil uma vez que a alteracdo de politicas depende de
processos complexos. No entanto, considera-se aqui que a diversificacdo metodoldgica
presente nas atividades desenvolvidas, ao cruzar diversas formas de intervenc¢ao, potencia os
efeitos das mesmas. Assim, constata-se, sobretudo no ambito da “influéncia politica” (cf.
anexo 5.1D) — dado que a dimensdo de “sensibilizacdo” é de muito dificil apreensdao — que a
realizacdo de a¢Oes foi com recurso a, e permitiu:

a elaboracdo de documentos de posicionamento, manifestos e declaracbes a instancias
governativas de ambito nacional, internacional ou europeu;

a constituicdo de grupos de trabalho para apresentacdo de propostas legislativas;

a producdo e divulgacdo de estudos de politicas;

a organizacao de conferéncias e debates com decisores politicos;

a organizacao de reuniGes em estruturas politicas internacionais;

a sensibilizagdo de jornalistas para as questdes de desenvolvimento (cf. E10, anexo 5.1B).
Salienta-se que, a realizacdo do Forum de ED, apesar de estar vinculada ao Objetivo Especifico
5, pela forma que assumiu e atores que envolveu, constituiu-se também num momento de

“influéncia politica” (cf. anexo 3.2).

8. Que concegoes de ED se materializaram a partir da implementa¢ao da ENED?
Para aferir as conceg¢des de ED a partir das praticas das ESPA e das organiza¢des promotoras

(subquestdes 8.1 e 8.2) é necessdrio, antes de mais, caracterizar essas praticas para, assim,
extrair uma interpretacdao. Tal é feito a partir da andlise do reporte destas entidades
relativamente aos Objetivos Especificos, ao tipo de acdes>* e aos temas das a¢des reportadas,
bem como do cruzamento destes dados com a explicitacdo feita nas entrevistas realizadas e,
quando tal é possivel, com os dados do questionario. A partir destes indicadores faz-se uma
deducgado da concec¢do de ED perfilhada por estas entidades.

N3o obstante, afigura-se importante realcar que a dedugdo por reportes comporta riscos dada
a possibilidade de existéncia de acGes reportadas que ndo se configurem, de modo rigoroso,
enquanto ED. Tal é assumido por intervenientes com papéis diferentes na implementacdo da

ENED (cf. E1, anexo 4.2B; E2, anexo 4.3B; E3, anexo 4.4B), razdo pela qual, nas respostas

*2 Mais uma vez, esclarece-se que se usa aqui a expressdo “tipo de agdes” para nos referirmos a distingdo das
atividades reportadas em termos do seu enquadramento: num projeto (de ED ou ndo) ou enquanto atividade
isolada. Nas bases de dados, para fazer esta distingdo, é utilizada a expressdo “tipo de atividade” que ndo é aqui
usada devido a sua semelhanga com a expressdo “tipologias de atividades” do Plano de Agdo.
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elaboradas se chama a atencdo para a necessidade da distingdo entre o modo formal (como
sdo formalmente consideradas) e o modo substantivo (as caracteristicas especificas que cada

acdo comporta) de referenciacdo das acoes.

8.1. Que concegoes de ED se podem inferir a partir das praticas das ESPA?
A andlise das acbes reportadas por parte das ESPA permite perceber que, entre 2012 e 2014,

sdo reportadas 146 acbes™ por parte de 12 ESPA, ainda que com um desequilibrio entre as
entidades, ou seja, trés destas ESPA sdo responsaveis por mais de metade (n=80) das
atividades reportadas (cf. Bases de Dados de 2012 a 2014). Quando analisada a sua
distribuicdo pelos Objetivos Especificos constata-se que as praticas das ESPA concorrem de
forma equitativa para os quatro Objetivos, ainda que com um ligeiro predominio para o
Objetivo Especifico 4 (n=44). Atentando apenas na consecucdao formal dos Objetivos pelo
reporte efetuado, ou seja, ndo considerando o modo substantivo da relagdo entre atividade e
reporte (cf. j3 enunciado em respostas a subquestdes anteriores, e na introducdo a esta
questdo), pode-se afirmar que as praticas das ESPA concorreram, de modo consistente, para a
concretizacdo dos objetivos da ENED, uma vez que cobrem de forma equilibrada todos os
Objetivos Especificos. Relativamente ao tipo de ac¢do, verifica-se que prevalecem as atividades
ndo inseridas em projetos (n=84) por relagdo as atividades inseridas noutro tipo de projetos
(n=34) e as atividades inseridas em projetos de ED (n=28) (cf. Bases de dados de 2012 a 2014).
Estes dados mostram que o modo menos comum de as ESPA desenvolverem ED é,
precisamente, através de projetos de ED.

Por outro lado, a constatagdo do predominio de a¢Bes ndo inseridas em projeto levanta
questdes que interferem diretamente com a conce¢do de ED. Dado o seu carater pontual —
ainda que possam ser replicadas, este tipo de a¢Ges configuram-se como pontuais para cada
um dos publicos a quem se dirigem num determinado momento e contexto — e a
probabilidade de ndo se relacionarem de modo consistente e articulado com outras ac¢oes, a
sua prevaléncia deve levar a ponderar:

o risco de se constituirem no oposto do que a ENED consagra como especificidade da ED, ou
seja, “a centralidade da ED enquanto processo de aprendizagem, significando isto que ndo é
meramente um «evento», «um ato isolado». A ED implica continuidade contemplando ndo sé

a sensibilizagdo, mas também a reflex3do, formacdo e a¢do” (in Despacho 25931/2009);

>3 Estas 142 ac¢Oes sdo identificadas, cada uma, para um Objetivo Especifico e para diversas Medidas e Tipologias de
Atividades, o que multiplica o reporte efetuado em termos de concretizagdo destas duas ultimas.
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de que modo contribuirdo para o que, no Despacho da ENED, é entendido como o “objetivo
mobilizador” da ED, ou seja, a consideragao de que “a ED é vocacionada para a transformacao
social, assente numa autorreflexividade critica permanente” (in Despacho 25931/2009);

se, no seu desenvolvimento, “os publicos que se envolvem nas acdes sdao também atores, na
medida em que se lhes reconhece e se Ihes criam condi¢des para exercerem um papel ativo na
reflexdo e na agdo no quadro da ED” (in Despacho 25931/2009).

A observacdo destes riscos ndo deve ser extrapolada no sentido de se considerar que todas as
aclGes reportadas pelas ESPA como ndo inseridas em projetos se distanciaram destas
caracteristicas da ED, mas assinalar a probabilidade dessa ocorréncia dada a descoincidéncia
entre a complexidade das finalidades e modos de acdo em ED estipulados na ENED e as
caracteristicas destas acOes reportadas. Refira-se ainda que esta descoincidéncia ndo é
ultrapassada pela soma de um (ainda que) grande nimero de a¢des sem relagdo entre si.
Numa andlise agora centrada no que é reportado como tematicas das aces™ (cf. bases de
Dados de 2012 a 2014), verifica-se que existe uma grande dispersdo pelos temas previamente
propostos no inquérito (uma lista de 22), aos quais as ESPA tiveram ainda a necessidade de
juntar mais 4 temas indicados como “Outros”, temas esses que foram indicados 10 vezes. As
temadticas mais referidas, em mais de metade dos reportes das ESPA, foram a “Educagdo” e os
“Direitos Humanos” mas, quando analisamos os temas assinalados em mais de um terco dos
reportes, constatamos a existéncia de 9 tematicas diferentes.

Esta dispersdo perspetiva uma relacdo direta das temdticas apontadas com as areas
tradicionais de acdo das ESPA®, na medida em que cada entidade se revé na tematica que
constitui a sua identidade primeira, e desenvolve e reporta as suas acdes por referéncia a ela.
Esta inferéncia é reforcada pelo facto, acima referido, de o enquadramento menos referido
das suas atividades ser a “atividade inserida em projeto de ED”, bem como pela constatacdo,
nos discursos produzidos, de que a sua agao se justapde a ED.

Tal como referido na resposta a questao 5, as ESPA, quando auscultadas, referem que a ENED

nao traduziu uma mudanca nas suas praticas na medida em que, a partir dela, identificaram o

** Mais uma vez, assume-se aqui o reporte que as entidades fazem dada a impossibilidade de obter um
conhecimento mais aprofundado das agdes que permita aferir a coeréncia entre as tematicas indicadas, a descri¢do
das agcOes e as Medidas e Tipologias de Atividades para as quais sdo reportadas. A existéncia de acGes, mesmo ndo
inseridas em projetos, que indicam varias tematicas (algumas mais de 10 temas) aconselharia a que esta triagem
pudesse ser feita de forma mais fina.

>* Relembra-se que as ESPA s3o, maioritariamente, entidades cujo campo de agdo se situa nas “educagdo para...”,
de acordo com a definigdo do Despacho 21931/2009. A existéncia, neste grupo de entidades, de 2 organizagBes que
ndo se enquadram na “educagdo para..” mas que assumem a ED como a sua atividade central no campo da
educagdo — a que se junta o facto de serem 2 das 3 organizagOes deste grupo que mais reportam — pode mitigar
uma identificagdo mais evidente entre as tematicas das agOes e as dreas tradicionais de agdo das organizagGes, ou
seja, é plausivel considerar que, sem essas 2 entidades neste grupo, a dispersdo de tematicas por referéncia a
identificacdo de “educagdo para...” seria maior.
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seu campo de acdo como ED, revertendo assim aqueles que eram ja os seus modos e temas de
acao para a ENED. Estes modos de entender a relacdo das suas praticas com a ED pode ser
caracterizada como uma concetualizacdo da ED que radica numa visao cumulativa, na medida
em que assenta numa justaposicdo das diferentes “educacBes para...”*® (cf. E4, anexo 4.5B1;
E5, anexo 4.5B2; E6, anexo 4.5B3).

Esta caracterizacdo da concecdo de ED das ESPA ancora-se, pois, na menor valorizacdo de
acOes inseridas em projetos de ED, na sobrevalorizagdo de a¢Ges sem um enquadramento mais
amplo e na multiplicidade de tematicas das mesmas. Quanto a este ultimo aspeto, hd que
considerar o facto de as tematicas identificadas ndo reforcarem, necessariamente e em si
mesmas, as “educacbes para..” por oposicdo a ED. Na verdade, na ENED é afirmado que
“Enquanto educacdo para a transformacao social, a ED pode ser considerada um dos ramos de
um contexto que propicia o desenvolvimento de diversas «educagbes para...» dedicadas a
tematicas especificas mas com varios elementos de aproximacdo entre elas” (in, Despacho
25931/2009). No entanto, sdo identificados aqueles que se consideram, no dmbito da ENED,
aspetos comuns e distintivos entre a ED e as “educacgdes para...” e ndo é evidente, quer na
(breve) descricdo das acOes reportadas pelas ESPA, quer na sua designacdo, se, e de que
modo, esses aspetos distintivos sdo considerados (cf. Despacho 25931/2009).

Quando auscultadas em contexto de entrevista, para além da justaposi¢do ja referida, as ESPA
identificam concetualmente a ED como um elemento integrador com vista ao
desenvolvimento (e/ou cidadania) global (cf. (cf. E4, anexo 4.5B1; E5, anexo 4.5B2; E6, anexo
4.5B3).

Assim, e em suma, a concecdo de ED que se infere a partir das praticas das ESPA consiste
numa visao cumulativa, mas complementar, que se caracteriza pela: i) justaposi¢cdo da ED com
as a¢Oes que ja desenvolviam; ii) assuncdo e valorizacdo de temas e “aspetos comuns” entre as
“educacbes para...” e a ED; iii) auséncia de referéncia aos “aspetos especificos” da ED que a

diferenciam de outras “educagdes para...”, tal como consignado no Despacho 25931/2009.

8.2. Que concegdes de ED se podem inferir a partir das praticas das entidades promotoras?
De modo a compreender as conce¢des de ED das entidades promotoras® a partir das suas

praticas torna-se necessario, pelas especificidades que se refletem também nas ac¢Ges, fazer

uma distingao entre dois tipos de promotores: ONGD e ESE.

*® Com excegdo para as 2 ESPA que ndo assumem estas caracteristicas, tal como referido na nota de rodapé
anterior.

*7 N3o obstante as ESPA serem também entidades promotoras ndo as consideramos aqui, na medida em que ja
foram abordadas na subquestdo anterior.
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Da analise dos reportes das ESE durante os anos de 2012 a 2014 (cf. base de Dados 2012 a
2014) constata-se a existéncia de 57 acdes, distribuidas por todos os Objetivos Especificos mas
com prevaléncia para o Objetivo Especifico 2, identificado com a “educacdo formal” (n=29).
Este dado seria expectavel dada a natureza destes promotores, podendo-se até supor que o
contributo para outros Objetivos seria residual dada a completa identificacdo do OE2 com a
identidade destas organiza¢cdes. No entanto, quando analisados os reportes para os outros
Objetivos Especificos constata-se que tal se verifica apenas no OE3: OE1=15; OE3=3; OE4=10.
Mas uma andlise mais detalhada desta informagdo permite perceber que uma ESE apenas faz
quase o pleno de reportes para os Objetivos Especificos agora referidos: a ESE do IPVC é
responsavel por 13 a¢Ges das 15 do Objetivo Especifico 1; 2 das 3 a¢des do Objetivo Especifico
3; todas as reportadas no Objetivo Especifico 4. Assim, a ESE-IPVC é responsavel por 33 das 57
acOes reportadas entre 2012 e 2014, mas importa referir que esta centralidade de reportes
que a ESE-IPVC assume neste tipo de promotores decorre do papel que desempenha na ENED.
De facto, através do estabelecimento de um contrato-programa com o Camdes, |.P. a ESE-
IPVC, através do Gabinete de Estudos de Educacdo e Desenvolvimento, contribuiu para o
processo de acompanhamento, nomeadamente na recolha, analise e tratamento de dados, no
quadro do processo de acompanhamento, bem como para a redagdo dos Relatdrios de
Acompanhamento dai resultantes. Neste contrato-programa, para além destas fungdes no
processo de acompanhamento, estdo também contempladas a¢des de capacitagdo da ESE do
IPVC, tal como é indicado nas Bases de Dados: “Capacita¢do da Escola Superior de Educagao do
Instituto Politécnico de Viana do Castelo em Educacdo para o Desenvolvimento (ED) e em
matéria de planeamento, acompanhamento e avaliagdo da Estratégia Nacional de Educacdo
para o Desenvolvimento 2010-2015 (ENED)” (cf. Bases de Dados 2012 a 12014). Percebe-se,
assim, pelo seu envolvimento na ENED, o lugar de destaque que a ESE-IPVC assume face a
outras organizacdes do mesmo tipo. Deste modo, se subtraidos os reportes relacionados com
o papel especifico que a ESE-IPVC tem no processo de Acompanhamento da ENED, a leitura
dos dados relativos as ESE permite confirmar que as a¢les destas entidades concorrem
maioritariamente, e como seria expectavel, para a consecu¢do do Objetivo Especifico 2 da
ENED.

Da analise do tipo de agGes que as ESE reportam (cf. Bases de Dados de 2012 a 2014) constata-
se que, a semelhanca das ESPA (ver subquestdo anterior), sdo privilegiadas as “atividades nédo
inseridas em projetos” (n=47) mas com uma diferenca relativamente as ESPA: o niumero de
acOes reportadas pelas ESE como “atividade inserida em projeto” é significativamente inferior
(“atividade inserida em projeto de ED”=4; “atividade inserida noutro tipo de projeto”=6). No

entanto, as consideragOes relativamente aos riscos deste tipo de ac¢des (“ndo inseridas em
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projetos”) que foram apontadas na subquestdo anterior ndo se apresentam da mesma forma
quanto as ESE: quando consideradas as (breves) descricdes das a¢des constata-se que, ainda
gue existam eventos pontuais sem continuidade no tempo, como a celebracdo de efemérides,
a maioria destas atividades apresenta um enquadramento e articulacdo com outras acdes que
anulam, ou pelo menos mitigam, os riscos associados ao desenvolvimento de a¢des isoladas, e
gue foram identificados na resposta a subquestao anterior. Sdo exemplo disto, “atividades nao
inseridas em projetos” como a coordenacgao de estagios, a criacdo de unidades curriculares, o
desenvolvimento ou colaboracdo em projetos de investigacdo. O facto de estas a¢des serem
desenvolvidas maioritariamente no ambito da formacdo inicial de agentes educativos e com
um publico constante (ou seja, sdo acdes “de dentro para dentro” e ndo “de dentro para fora”)
permite, também, que a sua consisténcia interna na relacdo com as caracteristicas de ED
enunciadas na ENED seja maior.

No que diz respeito aos temas das a¢Oes reportadas verifica-se a identificacdo das 57 agGes
desenvolvidas com os 22 temas listados como opc¢des disponiveis, mas com uma dispersdo
ligeiramente menor dado que 9 desses temas apresentam uma identificacdo abaixo da dezena
e ndo foram acrescentados outros temas. A temdtica que se destaca é “Educacdo”, a Unica que
é sinalizada em mais de 50% dos reportes (n=53), e com uma diferenga consideravel para a
segunda mais referida (“Capacita¢do”=26). Assim, também no caso das ESE, a tematica
privilegiada refere-se a sua identidade primeira: a educagdo. No entanto, e devido a natureza e
setor de atividade destas organiza¢Oes, a tematica destacada é simultaneamente tema de agao
e modo de intervencdo da entidade, o que faz supor que sdo os temas que lhe sdo associados
qgue consistem, de modo mais substantivo, no contelddo da agdo, tal como foi explicitado no
decurso da entrevista com representantes de uma ESE (E7, anexo 4.6B).

Ainda do ponto de vista concetual, refira-se que os representantes da ESE entrevistados
afirmaram de forma explicita a ado¢do da Educacdo para a Cidadania Global nas suas praticas
de ED. Os dados do questionario reforcam a ideia da “cidadania global” como conceito central
de ED para as ESE que responderam (cf. tabela 52, anexo 4.10B), mas a andlise destes dados
serd apresentada no final desta subquestao, de formal global para os promotores.

Em suma, e considerando o modo como as ag¢des reportadas pelas ESE concretizam os
Objetivos Especificos da ENED, o tipo de a¢des desenvolvidas e as tematicas privilegiadas,
pode-se deduzir que a concegao de ED que se infere destas entidades afirma a cidadania
global e a dimensao pedagégica da ED, assumindo uma fung¢ao formativa e de enraizamento
nas suas praticas.

Relativamente ao outro grupo de promotores que partilham uma mesma natureza

organizacional — as ONGD — verifica-se nas Bases de Dados de 2012 a 2014 o reporte de 174

89



acdes por 41 entidades®®. O Objetivo Especifico 1 é o que apresenta menos reportes (n=27) e
os restantes trés sdo reportados de forma equilibrada (OE2=44; OE3=51; OE4=52). Esta
distribuicdo das acdes das ONGD pelos Objetivos Especificos demonstra uma valorizacdo de
praticas de ED identificadas com “Formas de intervencdo” e “Ambitos educativos” (cf.
Despacho 25931/2009), ou seja, mais em conformidade com a substdncia da ED, em
detrimento de praticas que concorram para a dimensao organizacional da ENED.

Quanto as tematicas das agBes reportadas, tal como nos outros promotores, verifica-se a
identificacdo das acGes com os 22 temas propostos e a inclusdo do tema “interculturalidade”,
salientando-se o facto da existéncia de 2 a¢des que sdo identificadas com “todas” as tematicas.
A tematica mais vezes identificada nas acOes reportadas pelas ONGD é “Direitos Humanos”
(n=102), verificando-se a identificacdo de trés temdticas em mais de metade dos reportes:
para além dos “Direitos Humanos”, as tematicas de “Desigualdades Sociais” (n=91) e
“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (n=89). Destaca-se ainda o tema “Educacdo” (n=82)
com mais de oito dezenas de referéncias dado que as restantes temadticas apresentam
referéncias iguais e/ou abaixo das seis dezenas. Assim, perspetiva-se uma concec¢do de ED em
gue temas mais circunscritos (por exemplo, “Ambiente”, “Migracdes”, “Género”) sdo
enquadrados numa leitura mais ampla e enquadradora desses mesmos temas, a partir de uma
abordagem educativa. Reforga-se aqui o que foi ja afirmado: esta interpretacdo assenta
apenas numa leitura formal dos temas e descri¢do (breve) das ag¢des, pela impossibilidade de
uma analise mais fina centrada na sua substancia, dada a quantidade de a¢Ges reportadas.

Do ponto de vista do tipo de a¢des que sdo reportadas, verificamos diferencas naquilo que se
apresenta como semelhante entre as ESPA e as ESE: destacam-se as a¢Oes reportadas como
“atividade inserida em projeto de ED” (n=85), com uma diferenca grande face aos outros dois
tipos (“atividade inserida noutro tipo de projeto”=38; “atividade nao inserida em projeto”=51).
O predominio de “atividades inseridas em projetos de ED” pode ser explicado pelo facto de
este tipo de organizacBes terem a ED como o (ou um dos) seu setor central de atividade™, tal
como é reconhecido na ENED quando se refere o “muito que vem sendo feito em Portugal [em

ED], de hd muitos anos a esta parte, neste dominio, em grande parte por organiza¢es da

%8 poders parecer estranha a proximidade de valores de a¢des reportadas por ESPA (n=146) e ONGD (n=174) face a
diferenca de nimero de entidades que reportam (ESPA=12; ONGD=41): isto é explicado pelo facto de, de entre as
trés ESPA que mais reportam, uma ser uma ONGD e outra representante das mesmas. Assim, se 0s seus reportes
fossem contabilizados nestes promotores os valores das ONGD aumentariam para um total de 228 e os das ESPA
estabilizariam num total de 92 agdes, o que continua a ser um numero consideravel face ao total de ESPA que
desenvolvem agdes.

* No entanto, ha também a considerar a hipotese de tal se dever ao facto de este tipo de entidades (ONGD) ser a
Unica com possibilidades de acesso a uma linha anual de cofinanciamento de projetos de ED, existente desde 2005
(com interrupgdo em 2011).
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sociedade civil” (in Despacho 25931/2009)%. A leitura cruzada das entrevistas a este tipo de
entidades revela a existéncia de trés formas de conceber a ED a partir daquilo que sdo as
praticas das entidades: i) a assuncdo explicita de que as ac¢des realizadas sdo de Educacdo para
a Cidadania Global; ii) identificacdo da articulacdo de praticas de ED com praticas de Educacdo
para a Cidadania Global/Educacdo Global; iii) a assuncdo da ED como pratica da organizacdo
mas justificando a sua importancia por caracteristicas que a aproximam da Educacdo para a
Cidadania Global (cf. E3, anexo 4.4B; E8, anexo 4.7C1; E9, anexo 4.7C2).

Assim, a concec¢do de ED que se infere das acGes das ONGD tem como caracteristicas uma
abordagem enquadradora dos temas, suportada por agées com continuidade, e que valoriza a
Cidadania Global, ou aspetos com ela relacionados. Estas caracteristicas sdao construidas numa
visdo enraizada da ED, pela centralidade do setor nas suas atividades, ou seja, por a ED ser um
elemento constitutivo da sua identidade.

Por fim, importa referir que, no questionadrio, as entidades promotoras (independentemente
da sua natureza), quando inquiridas sobre os conceitos em ED que consideram centrais face a
sua experiéncia, valorizam, em termos médios (numa escala com valor maximo de 7), os
conceitos de “cidadania global” (6,68), “cidadania ativa/participacdo” (6,54), logo seguidos de
“transformacdo social” (6,43), “direitos humanos” (6,36), “desenvolvimento” (6,29), “justica
social” (6,18) e “interdependéncia” (6,14) (cf. tabela 50, anexo 4.10B). Quando analisados
individualmente, verifica-se que estes sdo os conceitos que congregam maior acordo entre os
respondentes (niveis 5 a 7 da escala), sendo que a “cidadania global”, é o conceito mais
consensual dado que, de entre todos, é o que relne maior nimero de respostas com a
cotagdo mais elevada da escala (75% de respostas “concordo totalmente”) (cf. tabela 51,
anexo 4.10B). A estes dados, que confirmam as inferéncias feitas a partir da andlise das
praticas, pode-se juntar o que é referido pelos respondentes enquanto elementos que devem
estar presentes nas experiéncias de ED. Nas respostas a esta pergunta, verifica-se que os
elementos mais valorizados estdo relacionados com trés tipos de questdes:

um relacionado com a reflexdo e pensamento critico, expresso em itens como “estimular a
consciéncia critica”, com 64,3% dos participantes que concordam totalmente, e “favorecer a
reflexdao”, com 57,1% dos participantes que concordam totalmente (cf. tabela 54, anexo

4.10B);

80 A este propésito, refira-se o testemunho de um representante de uma ONGD quando expressa a necessidade de
refletir quem pode ou deve ser ator de ED, assumindo que a visibilidade e fortalecimento do campo s6 tem a
ganhar com o alargamento assumido dos atores que operam no setor, de modo a ndo deixar a ED “refém” das
ONGD (cf. E3, anexo 4.4B).
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um outro referente a questdes que se prendem com finalidades e perspetivas de intervengao.
Enquadram-se neste os itens “promover a mudanga social”, com 89,3%, “estimular a
consciéncia intercultural”, com 89,2% e “promover valores de justica social”, com 85,7% das
respostas nos dois niveis mais elevados de concordancia (cf. tabela 54, anexo 4.10B);

um terceiro tipo alusivo a questdes de participacdo civica e politica, evidenciando a
necessidade de “capacitar para a intervencado social e politica”, com 60,7% dos participantes
que afirmam concordar totalmente, e “mobilizar para a participagado civica”, com 85,8% das

respostas nos dois niveis mais elevados da escala (cf. tabela 54, anexo 4.10B).

8.3. Que concegoes de ED se podem inferir a partir da produgao discursiva na ENED?
O Despacho 25931/2009 afirma desde logo, e face as diferentes delimitagdes da ED a nivel

nacional e internacional, que “a adog¢do de uma definicdo Unica de ED seria uma opcao que
colidiria com a obrigatoriedade quer de contextualizagdo histérica (a ED foi «sendo», ndo é)
quer de relacionamento conceptual e operativo com outras «educagdes para...»” (in Despacho
25931/2009). Assim, e porque “Definir ED é uma tarefa sempre inacabada e complexa” (in
Despacho 25931/2009), e por “estarmos a lidar com um conceito que é bastante complexo
(...), ndo é um conceito bem trabalhado e reconhecido na nossa sociedade” (cf. E2, anexo
4.3B), foi tomada a opgdo de ndo apresentar uma definicdo de ED na ENED, avangando-se para
um enquadramento histérico-concetual da ED e das suas definigdes, bem como para a
explanag¢do da sua relagdo com as outras “educagdes para...”, formas de intervengao, ambitos
educativos e atores. Se, por um lado, é reconhecida a importancia deste enquadramento (cf.
E10, anexo 5.1B), por outro, atribui-se a (in)definicdo do conceito um potencial fraturante, no
sentido em que ndo estabelece um minimo denominador comum (cf. E10, anexo 5.1B).

No entanto, a andlise da producdo discursiva da ENED contraria esta ideia da ndo existéncia de
um conceito de ED na ENED. De facto, ainda que ndo assumido enquanto tal, a producdo
discursiva no préprio documento materializa um conceito: a ED é definida através do sentido
atribuido no Objetivo Geral, e da identificacdo de dimensdes, fungdes, finalidades sociais e
publicos-alvo que sdo revertidos para a arquitetura da ENED.

Pela andlise do modo como, discursivamente, a ENED é construida constata-se que é
amplamente identificado, ndo sé aquilo que a ED ndo é, como aquilo que, no entendimento da
ENED, a ED é. Assim, estabelece-se que a ED deve®:

permitir a integracao das perspetivas do “sul global”;

Sy expressdes a seguir elencadas s3o retiradas do documento da ENED, concretamente do Despacho 25931/2009
que a institui.
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conferir centralidade as realidades e perce¢des do “sul” ou das “periferias” num sistema de
interdependéncia;

explicitar as causas estruturais dos problemas globais e locais, das desigualdades e das
injusticas;

questionar o desenvolvimento, em termos tedricos e praticos;

conciliar de forma clara e permanente metodologias e conteudos;

contemplar ndo sé a sensibilizacdo mas também a reflexao, formacao e acao;

comprometer-se com a formagao integral das pessoas;

ter como principios a justica e equidade social, a solidariedade, a cooperacdo, a
corresponsabilidade, o didlogo e a participacgao;

desenvolver-se em contextos e processos de educacdo formal, ndo formal e informal;
privilegiar a participacdo, a horizontalidade, a construcdo coletiva e cooperativa do
conhecimento e da acao;

ser coerente no conteldo e na forma, na teoria e na pratica, no processo e no produto;

ser transdisciplinar.

Por outro lado a ED promove®*:

a transformacdo social;

a sensibilizagdo da opinido publica e/ou de grupos especificos;

a consciencializagdo, formacgdo e mobilizagdo das pessoas;

a influéncia das politicas no sentido da promoc¢do do bem comum a escala local e global.
Assim, através da convocacdo de diferentes discursos a nivel internacional e, mais
concretamente, europeu, bem como nacional (sob a forma de enquadramento institucional e
concetual), a ENED estabelece uma visdo clara, ainda que discursivamente disseminada, sobre
a ED. Essa visdo encontra-se na definicdo dos publicos (cf. resposta a questdo 1), que
considera, de forma inclusiva, diversas franjas da sociedade portuguesa, e também nas
Medidas e Objetivos Especificos. Ndo obstante tudo o que neste Relatério foi afirmado acerca
dos modos de definigdo de uns e outros (cf. resposta a questdo 1), o seu carater substantivo
revela uma amplitude do sentido educativo da ENED que é congruente com as caracteristicas
acima identificadas.

Esta visdo clara torna-se mais evidente na definicdo do Objetivo Geral. Ao determinar que o
objetivo da ENED é “Promover a cidadania global através de processos de aprendizagem e de

sensibilizacdo da sociedade portuguesa para as questdes do desenvolvimento, num contexto

62 . .
Ver nota de rodapé anterior.
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de crescente interdependéncia, tendo como horizonte a acdo orientada para a transformacao
social” (cf. Despacho 25931/2009), a ENED assume um conceito ainda que n3o o delimite de
modo definitivo. De facto, a ED é aqui assumida como educacao para a cidadania global, ndo
definindo a ED per si — 0 que nem poderia ser intencdo de uma Estratégia —, mas definindo o
gue é a ED no contexto em que vai ser desenvolvida, através das praticas que privilegia e dos
efeitos que tenciona potenciar. Esta é entdo, uma forma de definir a ED, ndo de modo
“absoluto”, mas de modo estratégico e operativo, ou seja através da explicitacdo, no objetivo

geral, do que se pretende atingir, como, em que enquadramento e o resultado ultimo da agao.

8.4. Que efeitos educativos da ENED sio percecionados pela Comissdao de Acompanhamento,
ESPA, entidades promotoras e destinatdrios?
Como ja foi referido ao longo deste Relatdrio, o contacto com os destinatarios ndo foi possivel

dada a sua quantidade e diversidade. Assim, esta subpergunta é respondida com base nas
percecdes possiveis de entender nos discursos dos outros atores que refere.

A percecdo dos efeitos educativos da ENED pode ser organizada da seguinte forma:

Efeitos ao nivel do reconhecimento politico do potencial educativo da ED:

i) @ ENED contribuiu para o fortalecimento da importancia da ED como promotora de uma
sociedade mais justa e participativa (cf. E11, anexo 4.8B; E12, anexo 4.9B; tabela 26, anexo
4.10B; tabela 33, anexo 4.10B)

Efeitos ao nivel do reforgo do campo e setor da ED, bem como da sua ampliacdo, através do
reconhecimento:

i) do impacto da ENED no enquadramento, substancia e sistematizagdo do trabalho que ja se
realizava em ED (cf. E2, anexo 4.3B; E4, anexo 4.5B1; E5, anexo 4.5B2; E6, anexo 4.5B3; tabela
33, anexo 4.10B);

ii) da ENED enquanto referente da ED em Portugal, contribuindo para a orientagdo da agao (cf.
E2, anexo 4.3B);

iii) da ENED como catalisadora da ED, com a introdu¢do de novos atores de ED (cf. E2, anexo
4.3B; E5, anexo 4.5B2; E7, anexo 4.6B; tabela 26, anexo 4.10B);

iv) da ENED como oportunidade de incremento de a¢des de ED, através da legitimacgdo destas
(cf. E2, anexo 4.3B; E3, anexo 4.4B; E10, anexo 5.1B; tabela 33, anexo 4.10B).

Efeitos ao nivel da aprendizagem e cooperagao institucional:

estabelecimento, manutencdo e estimulacdao de modos de cooperagao entre instituicdes de
natureza diferente, nomeadamente do setor publico e da sociedade civil (cf. E2, anexo 4.3B;
E12, anexo 4.9B; tabela 26, anexo 4.10B; tabela 33, anexo 4.10B)

Efeitos ao nivel da educagao escolar:
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i) a construcdo de um referencial de Educacdo para a o Desenvolvimento para o pré-escolar, e
ensinos basico (12, 22 e 32 ciclo) e secunddrio, no quadro das Linhas Orientadoras da Educacédo
para a Cidadania (cf. E2, anexo 4.3B);

ii) o estabelecimento de relagGes entre educacdo formal e ndo formal, através do reforco da
cooperacdo entre Organiza¢Oes da Sociedade Civil e a instituicdo escolar (cf. E2, anexo 4.3B)

iii) potenciou a constituicdo de uma rede de educacdo para a cidadania global com grande

ligacdo a ED (cf. E2, anexo 4.3B).

N3o obstante a percegdo positiva destes efeitos educativos, sdo também identificados efeitos
educativos expectdveis mas ainda ndo conseguidos, que reforcam a necessidade de
investimento no campo da ED e na continuidade da ENED através da sua atualizacdo apds o
seu periodo de vigéncia:

i) a disseminacdo e apropriacdo da ED pela generalidade dos cidadaos (cf. tabela 24, anexo
4.10B; tabela 33, anexo 4.10B);

ii) a disseminagdo da ENED junto de outros atores e organizacdes (cf. E2, anexo 4.3B; tabela

34, anexo 4.108B).
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4. Conclusoes e Recomendagoes

4.1. Conclusdes
1. Relevancia da existéncia da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento

Todos os atores auscultados salientam a importancia da existéncia da ENED, considerando os
desafios do mundo atual e os contributos daquela na formacao de cidaddos conscientes e
participativos. Este reconhecimento da importancia da ENED confirma o que tem vindo a ser
afirmado por parceiros e organizacGes internacionais, com destaque para o Relatério de 2014
do Global Education Network Europe (GENE) sobre a Educacdo Global em Portugal e o
Relatdrio de 2010 do CAD/OCDE. A existéncia da ENED permitiu uma série de ganhos do ponto
de vista operacional e substantivo reconhecidos por uma diversidade de atores. A constatacao,
para além dos ganhos obtidos, de aspetos ainda a alcancar, bem como as recomendacgGes

internacionais em matéria de ED, consubstanciam a relevancia pratica e politica da ENED.

2. O documento da ENED é simultaneamente reconhecido como tecnicamente bem
concebido e com um nivel elevado de complexidade na sua estrutura e linguagem

A necessidade de producdo de um documento de desagregacao das medidas e tipologias de
atividade que explicite as mesmas é indicativa da complexidade da estrutura e linguagem da
ENED. A arquitetura da ENED assenta num encadeamento desde o Objetivo Geral as Tipologias
de Atividades, num esforco de explicitagdo e operacionalizagdo da a¢do. No entanto, e de
forma paradoxal, o desdobramento pode dificultar uma perspetiva global das intervencbes
comprometendo, para os promotores situados no final desta cadeia, o sentido global da

intervencdo face aos objetivos iniciais.

3. As metas permitem apenas reconhecer indicios sobre a concretizaciao dos objetivos
especificos da ENED

N3o se pode estabelecer uma relacao de causalidade linear entre a consecuc¢do das Metas e a
concretizagdo dos Objetivos Especificos. A sua definicdo assumiu um compromisso entre a
prestacdo de contas e a regulacdo da acdo, e a sua gestdo acentuou uma funcdo
essencialmente formativa e de apoio a orienta¢do da agao dos promotores. As metas definidas
com indicadores quantitativos para os objetivos 1 a 4 foram largamente superadas
considerando o numero de agdes reportadas em cada um daqueles. As metas nao
quantificadas nos mesmos objetivos foram objeto de reporte mas nem sempre é possivel
afirmar a sua concretizagdo a partir da informag3o disponivel. E necessario considerar que a
inexisténcia de uma baseline marcou a forma como as metas foram definidas e dificulta a

apreciacdo objetiva dos resultados da ENED. A valoracdao de tipos de a¢bes diversas, como
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acdes pontuais ou projetos, na contabilizacdo da consecucdao das metas ndao permite aferir os

modos como, na sua substancia, se estdo a concretizar os objetivos da ENED.

4. A inexisténcia de um financiamento programatico fragiliza a
implementacdo/desenvolvimento da ENED

Com excecdo das atividades cobertas por contratos-programa e das atividades transversais, a

ENED ndo teve financiamento direto e especifico. O financiamento da ENED é reconhecido

como o aspeto mais problematico de toda a Estratégia. A maioria das atividades reportadas

sdo financiadas pelos recursos proprios das entidades promotoras tornando a

implementacdo/desenvolvimento da ENED dependente da sustentabilidade dos promotores e

da sua capacidade de garantir financiamento.

5. O impacto da ENED nas praticas de ED das entidades promotoras é reconhecido
como positivo.

O impacto da ENED nos promotores traduz-se, essencialmente, no reconhecimento politico da
ED pela tutela e pela legitimacdo das acdes de ED que esse reconhecimento confere, o que
permitiu incrementar as acbes de ED das entidades. No periodo de vigéncia da ENED
aumentou a importancia das atividades de ED desenvolvidas pelas entidades promotoras.
Reconhece-se na ENED uma potencialidade de organizacdo e orientagdo das a¢bes das
entidades. As entidades promotoras reconhecem globalmente uma identificacdo entre os
objetivos da ENED e a sua missdo, sobretudo por referéncia as dreas de agdo especificas das

entidades.

6. A incorporacdo da ENED nas praticas das ESPA é feita através do refor¢co das suas
areas de agdo tradicionais

As ESPA ndo identificam o desenvolvimento e implementacdo de praticas novas pela existéncia
da ENED, assumindo que continuam a trabalhar diferentes “educac¢des para...”. Mas acentuam
a articulacdo dos objetivos da ENED com a missdo das suas proprias entidades, reconhecendo
o contributo que a ENED deu as a¢des que ja implementavam. Esse contributo traduz-se
essencialmente na articulagao, ainda que por justaposi¢cdo, de temas e campos de agdo. O
envolvimento destas entidades na ENED permitiu-lhes o (auto)reconhecimento de parte das

suas a¢des enquanto ED, permitindo assim alargar o campo da ED em Portugal.

7. Os processos de acompanhamento da ENED permitiram principalmente a
monitorizagdao da ENED
E de realcar a importancia e singularidade da construcdo e manutengdo de um dispositivo de

acompanhamento da ENED. Salienta-se a importancia da recolha sistematica de dados e
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realizacdo de relatérios anuais de acompanhamento, pelo que significam em termos do
mapeamento da agao desenvolvida, mas o seu cardter quantitativo e descritivo cumpriu
apenas uma func¢do de monitorizacdo. Por outro lado, o processo de acompanhamento nao se
esgota na producdo de relatdrios anuais dado que a Comissdao de Acompanhamento, para
além do trabalho de dinamizagdo da ENED, cumpre também fungdes de acompanhamento
através da promocdo de momentos de reflexdo entre os seus membros e com as ESPA. No
entanto, o processo de acompanhamento poderia ter uma maior dimensdo qualitativa,
reflexiva e critica que permitisse uma maior fungdo de retroacao. No que toca a produgao dos
Relatérios de Acompanhamento conclui-se que, ndo obstante as melhorias que foram
introduzidas no processo de recolha de informacdo, ha ainda aspetos que precisam de ser

melhorados.

8. Desfasamento entre a complexidade intrinseca ao Objetivo 1 e as caracteristicas das
atividades que o concretizaram

As estratégias definidas no Plano de Acdo da ENED para alcancar o Objetivo Especifico 1
organizam-se segundo duas ldgicas: a realizacdo e o apoio/suporte a concretizacdo de ac¢des
de natureza diversa. Durante a implementacdo/desenvolvimento da ENED foram realizadas
atividades correspondentes as duas dimensdes deste Objetivo (“Capacitacdo” e “Didlogo e
cooperagdo institucional”). Em ambas as dimensGes as atividades maioritariamente realizadas
consubstanciaram-se na organizacao de seminarios, conferéncias ou debates. Assim, tanto a
“Capacitacao” como o “Didlogo e cooperagdo institucional” concretizaram-se privilegiando a
realizacdo de sessOes de formacdo com caracteristicas de maior formalizacdo da acdo
educativa. A natureza das agGes é diversa em termos de finalidades, contextos e graus de
formalizagdo ndo sendo evidente como é que, isoladamente ou adicionadas entre si, este tipo
de ag¢des contribui para a capacitacdo ou para o didlogo e cooperacdo institucional. A natureza
de algumas das acles desenvolvidas neste Objetivo assumem mais um papel de

“Sensibilizacdo” do que de “Capacitacdo” ou “Didlogo e cooperacdo institucional”.

9. Desfasamento entre a abrangéncia do Objetivo 4 e as caracteristicas das atividades
que o caracterizaram

N3o é evidente a razdo da agregacao da “Sensibilizagdo” a “Influéncia politica” num mesmo

Objetivo, sobretudo quando o despacho de publicagdo da ENED as classifica como duas formas

de intervencdo e distintas. Estas duas dimensdes, abrangentes em si mesmas e passiveis de

interpretacdes diferentes, tornam-se ainda mais difusas quando conjugadas num mesmo

Objetivo. A relacdo que se constata entre elas é na definicdo das Medidas dado que estas sdo

iguais nas duas dimensdes apenas com a substituicdo do ambito em que decorrem. As
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tipologias de atividade que apresentam mais reportes em cada uma das dimensdes —
“Sensibilizacdao” ou “Influéncia politica” — sdo as que se correspondem, ou seja, as que, com a
especificidade da respetiva dimensao, se traduzem em ag¢des ou campanhas genericamente
consideradas no quadro da ED. Estas duas sdo as tipologias de atividade com menos exigéncia
em termos de acdo, no sentido em que a refere mas nao qualifica, pelo que o Objetivo é
preferencialmente mais atingido com ag¢des menos complexas. As entidades que mais
reportam para este objetivo sdo ONGD. O publico-alvo é maioritariamente definido de forma
genérica (populacdo em geral) mas também com referéncia a setores ou profissionais

especificos o que é congruente com o Objetivo.

10. A conceg¢ao de ED materializada pela ENED é a de Educagdo para a Cidadania Global
(ECG)

E de realcar a convergéncia de posicdes relativamente a indicagdo ou valoracdo da ED como
Educacdo para a Cidadania. Encontra-se esta convergéncia em todo o tipo de atores
auscultados, desde a tutela politica aos promotores. O documento que institui a ENED
apresenta um conjunto de definicdes de ED mas ndo assume explicitamente um conceito,
optando por dar destaque as suas dimensdes e fungbes. No entanto, a identificagdo da ED
como Educagdo para a Cidadania Global estd presente de forma determinante no objetivo
geral da ENED, formulado em termos de finalidade a atingir com a mesma (“Promover a

IM

cidadania global”), bem como nos principios da Estratégia. As dimensdes e fun¢des da ED

destacadas tém discursivamente um ambito de a¢do coerente com a cidadania. Os promotores

III

da ENED indicam a “cidadania global” como conceito central da ED e essa centralidade é
indicada independentemente da natureza das entidades promotoras e dos modos
diferenciados com que atribuem sentido a ED (“visdo enraizada” vs. “visdo cumulativa”). A
concecdo alargada e abrangente dos efeitos educativos mais associados a ENED (“cidadania
ativa/participacdo” e “transformacdo social”) reforcam a identificacdo da Estratégia com a

ECG.

4.2. Recomendagoes
As recomendacdes aqui apresentadas sdo construidas a partir das constatacdes e conclusGes

produzidas, mas algumas resultam também de uma leitura global permitida pelo processo de

avaliagdo. A sua apresentacdo nao segue nenhuma ordem de prioridade.

I. Proceder a atualizagdo da Estratégia, dado o reconhecimento nacional e internacional da
sua relevancia social, politica e educativa: A tutela partilhada da Estratégia foi reconhecida e
efetivada como uma boa pratica pelo que se deve manter. Devem ser ponderadas as

potencialidades de alargar o compromisso e tutela politica da Estratégia a dreas convergentes
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ja identificadas a partir das ESPA, como por exemplo, a Cidadania e a Igualdade ou o Ambiente.
Este alargamento podera traduzir-se, quer num reforco do envolvimento e identificacdo das
entidades publicas na Estratégia, quer numa diversificacdo de recursos materiais que a

sustentem.

Il. Atualizar o documento da Estratégia, simplificando a sua arquitetura e linguagem: O
documento da ENED obedeceu a um racional de constru¢dao e assumiu uma linguagem -
sobretudo ao nivel do Plano de Agdo — que complexifica o seu entendimento e apreensao. A
nova Estratégia deverd ter objetivos que permitam enquadrar os modos de ac¢do dos
promotores, mas a sua formulacdo deve ser clara e ndo sujeita a desdobramentos que numa
tentativa de explicacdo facam perder o sentido global da acdo. Os objetivos podem ser
elaborados por referéncia a uma definicdo que enquadre e dé substancia estratégica a acao
que se pretende ver implementada, ou, tal como a ENED, a um objetivo geral. A opg¢do por
uma identificacdo ndo tem que ter a funcdo de estabilizacdo definitiva de um conceito mas
deve ajudar a reconhecer o que é que estrategicamente se pretende com a medida politica e
como esta se relaciona com tendéncias atuais do campo. Nao deve manter a formulacdo de
objetivos especificos através de referentes diferentes que complexificam a sua apropriagdo e
potenciam sobreposi¢des. A linguagem utilizada deve ser clara, precisa e concisa mas sem
redundar em simplificacdes excessivas que lancem opacidade sobre a complexidade dos
assuntos que uma Estratégia destas trata. Deve refletir os problemas atuais mas sem cristalizar
visdes que a tornem desatualizada durante o periodo de execu¢do. De modo a potenciar a sua
atualidade deve-se ponderar que o Plano de Ac¢do, necessariamente mais simples na
linguagem e estrutura, ndo tenha o mesmo tempo de duragdo da Estratégia e seja
reconstruido durante a vigéncia da Estratégia, com uma periodicidade exequivel e adequada. A
manterem-se os Objetivos Especificos 1 e 4, a sua definicdo deve ser mais clara e precisa do
qgue se entende por, e do que se pretende atingir com, “Capacitacdo”, bem como o que se

entende por “Sensibilizacdo” e “Influéncia politica”.

lll. Ponderar a possibilidade de a Estratégia assumir explicitamente a Educagdao para a
Cidadania Global: Recomenda-se que, face as constatagdes produzidas, a entidade que gere a
Estratégia recupere o debate concetual sobre a ED e pondere as vantagens de ter a Educagdo
para a Cidadania Global como referente estratégico da sua acdo. Pelo consenso partilhado
pelos atores — da tutela politica aos promotores — do referente da Cidadania nas a¢es de ED e
na ENED, considerando que a Educac¢do para Cidadania Global é referida nos documentos
estratégicos do Camdes |.P. no ambito da ED, e ainda o facto de a ENED a ter assumido como

Objetivo Geral, a equipa de avaliacdo recomenda que a possibilidade de a Estratégia se
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assumir como de Educacdo para a Cidadania Global seja ponderada no momento de

actualizagdo da Estratégia.

IV. Fazer um balango e planeamento anual da implementagdo da Estratégia: Esse
planeamento ndo se deve centrar exclusivamente na planificacdo de atividades mas num
planeamento estratégico, em funcdo da afericdo dos modos de consecucao dos objetivos
estruturantes da Estratégia, ou seja, centrado no balanco. Este processo ajudard também a

construcdo do Plano de A¢dao nos moldes em que é referido na recomendacado |l.

V. Manter os processos participatérios da ENED na atualizacdo da nova Estratégia,
aprofunda-los e amplia-los: O processo de actualizacdo da Estratégia deve também assentar
nos processos participatérios em que a ENED se sustentou. Esses processos devem ser
estendidos aos momentos de implementag¢do/desenvolvimento e avaliagdo da ENED, com pelo

menos um momento anual de partilha que permita a consecuc¢do da recomendacdo anterior.

VI. Alargar e diversificar os promotores da Estratégia: Deve ser feito um esforco
institucionalmente conduzido para o alargamento e diversificacdo de entidades envolvidas na
implementacdo/desenvolvimento da ENED. Este alargamento deve ter reflexos no
acompanhamento e monitorizagdo, ou seja, os instrumentos e processos de acompanhamento

devem contemplar novos promotores.

VII. Ampliar a divulga¢ao da, e conhecimento sobre, a Estratégia: para além da divulgacao da
Estratégia nos sitios web das organizages é desejavel também a construgdo e manutengdo de
uma pagina web prépria da Estratégia, com ligacdo para as das organizacdes promotoras.
Nesta ferramenta, para além dos objetivos da Estratégia devem ser também divulgadas
atividades e projetos, bem como eventuais produtos destes projetos, como forma de partilha

de informacdo e aprendizagem, e de criacdo de sinergias entre as organizagdes promotoras.

VIII. Aumentar a capacidade de financiamento da ENED: A falta de um orcamento especifico
para a Estratégia  dificulta que se  assegure estrategicamente o seu
desenvolvimento/implementacdo, pelo que deve ser consignado um orcamento préprio que
garanta os recursos necessdrios ao bom desenvolvimento, implementacdo, gestdo e

acompanhamento da Estratégia.

IX. Diversificar as fontes de financiamento da Estratégia: Deve ser desenhado um modelo de
financiamento de responsabilidade partilhada entre as entidades que tutelem a Estratégia.
Deste modelo devem constar recursos diferenciados que contribuam para o financiamento

direto e indireto da Estratégia, como verbas, recursos humanos, e outros, mas que possam ser

101



contabilizados enquanto financiamento, de modo a permitir um planeamento programatico e

estratégico.

X. Melhorar o processo e dispositivo de acompanhamento: apds a primeira experiéncia com a
ENED, recomenda-se que os modos de acompanhamento possam ser melhorados,
beneficiando das aprendizagens decorrentes desta avaliacdo externa. Assim, e concretamente,

recomenda-se:

i) a criacdo de um dispositivo de regulacdo da agdo — criar um dispositivo, no ambito do
acompanhamento, que permita a regulacdo da acdo, ou seja, a reorientacdo da
implementacdo/desenvolvimento da ENED em funcdo do acompanhamento efetuado e de

uma apreciacdo de processos e resultados mais e menos bem conseguidos;

ii) a introducao de dimensdées de analise qualitativa no processo de acompanhamento - esta
consideracdo deve permitir aferir a consisténcia, coeréncia e adequabilidade das acles

reportadas e seu sentido para a ED (ou ECG);

iii) a criacdo de um dispositivo de acompanhamento de proximidade — esse dispositivo deve
poder envolver processos de consultoria e de cardter formativo junto de entidades

promotoras e potenciais novos atores;

iv) a reformulagdo do processo de reporte no sentido de discriminar mais finamente o que é
reportado — essa reformulagao deve impedir a identificagdo de uma agao num Objetivo e
numa Medida e/ou Tipologia de Atividade que ndo estejam associadas entre si. Deve permitir
também distinguir os promotores por natureza da entidade (ESPA, ONGD, ESE e outras que
venham a ser consideradas), e ndo apenas por tipo de instituicdo (Instituicdo Publica ou

Instituicdo Privada), assim como uniformizar os modos de referéncia dos publicos;

v) a reconsideracdo de aspetos do reporte de agées — reformular o dispositivo de recolha de
informacdo sobre as atividades de modo a distinguir diferentes contributos para a
concretizacdo de objetivos da Estratégia. E importante considerar que este contributo é
diferente consoante a natureza e sustentabilidade das atividades (atividades isoladas;
projetos,...) bem como as formas de envolvimento dos publico (contacto esporadico; agdo

continuada no tempo, ...).

XV. Reforgar e consolidar a sensibilizagdo para a ED/ECG no interior das ESPA: consolidar a
ED (ou a ECG) na articulagdo com outras “educagdes para” e nos modos de fazer essa

articulagao.
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XVI. Reforcar a colaboragdao entre entidades de natureza diferente: criacdo de acdes,
desejavelmente projetos com durabilidade no tempo, conjuntas entre ESPA, ONGD e ESE, no
sentido de incrementar a apropriacdo da ED e da relacao entre ED e outras “educacdes para”.
Para além do reforco da colaboracdo entre entidades de natureza diversa estes projetos

poderiam também ser uma forma de a Estratégia ter uma acdo auténoma contribuindo para

0s seus objetivos.
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