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Sumario Executivo

1. Introdugao

A avaliagdo externa da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento (ENED)
teve por finalidade a prestacdo de contas e a aprendizagem. A semelhanca do processo de
elaboracdo e de acompanhamento, a avaliacdo teve um cariz participativo. O processo de
avaliacdo teve como objeto e ambito os cinco anos de implementacdo da ENED (2018-2022), os
seus processos de desenvolvimento e de acompanhamento, abarcando o periodo de tempo
compreendido entre o inicio da execuc¢do e a data inicialmente prevista para o seu término,
considerando todo o territério nacional. O trabalho de avaliagcdo assentou numa matriz com 4

perguntas de avaliacdo e 14 subperguntas.

2. Metodologia

A avaliagdo teve como principio o envolvimento da maior diversidade possivel de atores
que participaram na implementacdo da ENED, de forma a dar relevo a uma pluralidade de vozes
e sentidos atribuidos a acdo. A metodologia envolveu o recurso a métodos mistos — qualitativos
e quantitativos — através de: administracdo de um inquérito por questiondrio as entidades
promotoras, entrevistas a atores chave, analise documental e discussdao do relatdrio preliminar
com as entidades subscritoras do plano de a¢dao da ENED, numa oficina de trabalho. Como
limitagGes, ha a considerar: i) o tempo inicialmente previsto para a realizagdo da avaliagdo
externa; ii) a escassez de dados acerca do modelo de financiamento; iii) a taxa de resposta do
inquérito por questiondrio; iv) a incorreta identificagdo no questiondrio de algumas
organizacOes (obrigou a multiplas versdGes da andlise do questionario); v) a andlise de acbes
realizadas foi feita com recurso ao relato que os promotores fazem delas, pela impossibilidade
de se acompanhar no tempo e no terreno as praticas desenvolvidas; vi) a avaliacdo de acGes de

natureza imaterial ndo permite o estabelecimento de nexos de causalidade lineares e absolutos.

3. Constatacgdes

1. Consolidagao da ENED

A ENED enquanto estratégia de Educacdo para o Desenvolvimento, nas suas duas
edicGes, engloba um periodo temporal consideravel, o que, por si sd, constitui um sinal da sua
relevancia, a que acresce aquela que os atores envolvidos na sua implementacdo realgaram no
ambito desta avalia¢do. Esta relevancia esta patente na forma como descrevem esta politica por

comparag¢do com outras estratégias ou planos nacionais, realcando, para além da importancia



do seu objeto, os modos de trabalho colaborativo/participativo e entre entidades de natureza
diferente, o modelo de monitorizacdao e acompanhamento e a existéncia de uma plataforma de
reporte (que ao assentar numa légica de autorreporte, promove o compromisso e a autonomia

das entidades que implementam iniciativas).

Deve ainda destacar-se que a incorporacao de aprendizagens realizadas face a primeira
ENED permitiu o reforco das especificidades desta Estratégia face a outras e que sdo

amplamente reconhecidas internacionalmente.
2. Elevadas taxas de execug¢ao

A ENED 2018-2022, para além da sua formulacdo enquanto estratégia, contemplou um
plano de acdo, no qual se associam um conjunto de acdes a cada uma das medidas que constam
para cada um dos objetivos. A cada acdo estavam, também, associados indicadores e metas por

ano de execucdo, bem como as entidades intervenientes.

A analise dos dados permite constatar que a grande maioria das acbes foram
concretizadas, sendo que vdrias delas com taxas de execucdao muito elevadas, sobretudo nos
Objetivos 1 e 2. O cumprimento das metas estd associado ao crescente envolvimento das
diferentes entidades promotoras, denotando-se um forte contributo das ONGD na execucao,
mas também ao modo de formulacdo das metas no plano de acdo. As acdes estdo definidas de
forma muito abrangente, possibilitando a inclusdo de iniciativas muito diversificadas, e nesse
sentido a formulagdo do plano de a¢do da ENED teve implicacGes sobre as taxas de execucdao
alcancadas. O modo de formulagdo das metas no PA em termos quantitativos permite aferir as
taxas de execucdo, mas ndo completamente a adequacdo das iniciativas as a¢des previstas
(indicadores SMART vs CREAM). Finalmente, e também como sustenta o Relatdrio de Avaliacdo
intermédia (para além de outras fontes de informacdo desta avaliacdo), as metas inicialmente
definidas poderiam ter sido mais ambiciosas, ndo tendo sido ajustadas no decurso do periodo
de execugdo. Esta constatacdo levanta um questionamento sobre a pertinéncia de um PA com

vigéncia de 5 anos, coincidente com a da Estratégia.

3. Existéncia de uma multiplicidade de atores envolvidos na implementac¢do da ENED

e sua identificagao no PA

A ENED 2018-2022 tem um conjunto de Entidades Subscritoras do seu Plano de Acdo e
outras organizacOes a estas associadas, com naturezas (Instituicdes de ensino superior,
instituicdes publicas, organiza¢Ges da sociedade civil e organizacdes ndo governamentais para o

desenvolvimento) e objetos de acdo (ambiente, questdes de género, formacdo de professores



e outros educadores, juventude, etc.) muito diversificados, constituindo uma vantagem na
medida em que permitiu considerar vérias “educagdes para...” como ED, bem como chegar a
publicos e territdrios muito diversificados. Isto encerra uma tensdo, na medida em que muitas
entidades, ao ndo terem como objeto central da sua a¢do a ED, tém entendimentos sobre esta

muito diversificados e nem sempre alinhados com a perspetiva defendida na prépria ENED.

No que diz respeito a identificacdo das entidades intervenientes no PA para cada uma
das agdes, foi possivel identificar que nem sempre havia uma justaposicdo entre estas e as
entidades que efetivamente implementaram as iniciativas. Isto remete para duas consideragdes:
por um lado, demonstra alguma flexibilidade e adaptabilidade das entidades face aquilo que
eram os compromissos, do ponto de vista das a¢des previstas no plano de agdo, e constituindo
um contributo importante para o alcance das metas. Por outro lado, ndo é claro o grau de
compromisso que esta identificagdo supunha. Salienta-se o forte contributo das ONGD,
particularmente nas acdes dos Objetivos 1 e 2, estando ou ndo inscritas enquanto intervenientes

no PA, sendo o seu papel fundamental para o cumprimento e excedente das metas.
4. Consolidagdo de um sistema de monitorizacdo e acompanhamento e Avaliagdo

A atual ENED manteve um sistema de monitorizacdo e acompanhamento que incluiu
instrumentos diversos (reunides das ESPA; Plataforma de reporte; Relatdrios de
Acompanhamento; Avaliacdo intermédia e final). Este sistema de monitorizacdo e de
acompanhamento, que é reconhecido a nivel internacional, robusteceu-se para esta segunda
ENED, desde logo pela criacdo de uma plataforma de reporte especifica a partir de um trabalho
conjunto com as ESPA. Salienta-se neste sistema o papel dinamizador do mesmo por parte da
CA e do Secretariado, que se caracteriza por uma relagdo préxima com as ESPA capaz de
promover uma recolha de dados continuada e a prestagdo de contas face aos compromissos
assumidos em PA, bem como de promover momentos de trabalho conjunto. O Secretariado
assumiu um papel catalisador que, para além do apoio ao reporte, envolveu um trabalho de

capacitagao das entidades promotoras.

Constata-se a margem de desenvolvimento que este sistema de reporte ainda ter3,
considerando as necessidades de uma maior mobilizagao e apropriacdo por parte das entidades
promotoras e de recolha de informagdao mais robusta, nomeadamente de natureza qualitativa,
que permita melhor compreender a adequabilidade das iniciativas a ED e o potencial de efeitos
do que é implementado, bem como promover aprendizagens coletivas e ajustes a partir de uma

reflexdo critica sobre os resultados alcangados.



5. Processo de reporte incide essencialmente em dados quantitativos e centrados na

execucao de iniciativas

Na atual ENED houve um esfor¢co de introducdo de uma dimensdo qualitativa no
processo de reporte, através da definicdo de indicadores de natureza transversal (género,
tipologia das a¢des, distribuicdo geografica). Apesar de ter existido uma consensualizagao prévia
da informacao a recolher e dos reconhecidos esforcos do Secretariado no sentido de a recolher,
constata-se a baixa taxa de resposta a alguns destes indicadores por parte dos promotores da
ENED. Por outro lado, estes indicadores, pela sua natureza, sdo limitados para uma
compreensdo mais aprofundada das ac¢des desenvolvidas, incluindo para equacionar se as
iniciativas reportadas se podem dizer de ED, tal como esta é concebida na ENED. Na perspetiva
dos promotores reconhece-se que existirdA uma tensdo entre inclusdo de indicadores que
possam aferir esta dimensdo qualitativa do implementado e os potenciais efeitos produzidos
pelas acbes reportadas e a morosidade, complexidade e esforco de tempo e recursos que a
tarefa de reporte envolve, designadamente pelo nimero de indicadores que ja se solicitam. Em

sintese, a informacao recolhida pelo reporte é, simultaneamente, de mais e de menos.
6. Dificuldade em aferir a concretizagdao dos objetivos estratégicos

A arquitetura da ENED assenta na ldgica de que as a¢Ges contribuem para as medidas e
estas para os objetivos. Nao é possivel apreciar com profundidade a concretizacdo dos objetivos,
que remetem para efeitos/mudancas, em parte associados a processos amplos de
transformacdo social, a partir da afericdo do cumprimento das metas, sustentada em
indicadores quantitativos e de execugdo. E possivel realcar o envolvimento de potenciais
agentes multiplicadores da ED em momentos de sensibilizagdo, formagao, capacitagdo, bem
como a producdo de recursos educativos e outros materiais que potencialmente podem e
estardo a ser mobilizados junto de um publico alargado, em diferentes contextos. Ha
particulares evidéncias de uma agdo mais continuada nas escolas, com um nulmero
particularmente elevado de iniciativas reportadas, essencialmente por ONGD. Finalmente, as
medidas transversais (Jornadas e FArum) constituiram potenciais momentos para a
concretizacdo dos Objetivos estratégicos 1 e 2, particularmente no que diz respeito a troca de

experiéncias, recursos e conhecimentos.
7. Aprofundamento da incorpora¢ao da ENED pelos seus promotores

Em termos globais, constata-se um caminho de aprofundamento da incorporag¢do da ED

e da ENED pelas entidades promotoras, consubstanciado, nomeadamente, no maior



conhecimento da area, num refor¢o da sua articulagdo com outras “educagbes para” e num

incremento e/ou aprofundamento das atividades de ED realizadas.

A apropriagcdao e incorporacdao da ENED pelas ESPA conheceu um incremento nesta
vigéncia da ENED, associada em parte a importancia que é reconhecida ao MAI, que promoveu
a inclusdo da ED nas suas iniciativas. A continuidade de um trabalho de proximidade e
colaborativo entre as diferentes entidades, agilizado pela CA e pelo Secretariado, é igualmente
valorizada enquanto contributo para a sua capacita¢do, envolvimento e mobilizacdo e de
construcdo de uma “comunidade da ENED"”. Reconhece-se que a légica dominante de relagdo
das ESPA com a ENED se mantém de justaposicao; ou seja, de identificacdo naquilo que ja fazem
do que pode ser reportado para a ENED, e ndo tanto de implementacdo de iniciativas pensadas
de raiz para a ENED e/ou de incorporacdo de preocupacdes da ED e/ou da ENED na sua propria
atuacdo nas outras “educag¢bes para”, numa légica de contribuicdo e correspondéncia do

trabalho desenvolvido pelas ESPA para a ENED.

No que respeita as ESE constatam-se os avangos verificados em termos de compromisso
institucional, com a assinatura da Carta de Compromisso das ESE para a implementagdo da
ENED, o diagndstico sobre praticas de ED nestas entidades e a criacdo e formacdo de pontos

focais, envolvidos atualmente na criacdo de planos estratégicos.

As ONGD realgam a importancia da ENED como instrumento de orientacdo estratégica
do seu trabalho em ED. AS ONGD refor¢cam ainda a ideia da sua autonomia, salientando que o
seu trabalho em ED vai além da ENED e que tem um potencial de alargamento da prépria politica

publica.
8. Papel central do Camoes, I.P. no financiamento da ENED

A resposta, neste relatdrio, as questOes de avaliacdo sobre o financiamento das
iniciativas reportadas no ambito da ENED e dos seus mecanismos de gestdo e coordenacao, foi
complexa, devido a escassez de informacao relevante para a mesma. A informacdo existente,
coloca no centro dos processos de financiamento o Camdes, I.P., que é quem estabelece
contratos para o funcionamento da equipa de monitorizagdo e acompanhamento
(secretariado), € quem promove os contratos para os processos de avaliacdo intermédia e final,
é quem cofinancia as ONGD através da linha de ED e quem promove o Mecanismo de Apoio a
Iniciativas ENED. E possivel reconhecer que ao longo da atual ENED houve um aumento de
verbas disponiveis para a implementacdo da estratégia. Outras entidades promotoras
contribuem para a ENED de diferentes formas, ndo sendo possivel aferir a natureza e o

montante desses contributos (embora passe, em grande medida, pela alocagdo de recursos
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humanos e, noutros casos, por mecanismos de subgranting). Ha perspetivas diferentes quanto
a pertinéncia de um or¢camento ou financiamento direto a execugdo de iniciativas de ED no
ambito da ENED, implicando, em ambos os casos, equacionar também a forma como este
poderia ser implementado. Um ultimo aspeto a salientar sobre as questdes de financiamento
diz respeito ao papel do MAI, constituindo o primeiro instrumento financeiro pensado
exclusivamente para a execucdo de iniciativas por parte das ESPA no ambito da ENED. O MAI
cumpriu o seu papel de incrementar o numero de iniciativas, permitindo que algumas entidades
pudessem desenvolver pela primeira vez iniciativas exclusivamente no dambito da ED e/ou da
ENED. Para além deste aspeto constituiu uma forma de promocao do trabalho em parceria de
entidades de natureza diferente, promoveu a articulacdo de “educacées para” e promoveu uma
maior motivagdo geral das entidades no seu envolvimento com a ENED, podendo dizer-se que

“ha um envolvimento com a ENED antes e depois do MAI”.
9. Existéncia de um reconhecimento politico formal da ENED

O reconhecimento politico da importancia da ENED reforcou-se nesta segunda vigéncia
com a sua aprovagao como Resolugdo do Conselho de Ministros, a qual acresce a inclusdo da ED
como drea de atuacdo na Estratégia da Cooperacao portuguesa 2030, com referéncia explicita a
ENED. A afirmacdo politica e a visibilidade da ENED junto do publico em geral tém constituido
grandes preocupacgdes dos atores desta politica educativa. Ndo obstante, foi possivel verificar
gue constituem dimensdes que estdo aquém daquilo que seria desejavel/expectavel (tendo até
em consideragdo as taxas de execugdo de algumas agGes). De igual modo, os intervenientes
referem a necessidade de se aprofundar o envolvimento de atores politicos, mas também de
altos responsdveis das diferentes entidades implementadoras da ENED, independentemente da
sua tipologia (instituicdes publicas, organizacGes da sociedade civil, outras instituicdes nao
publicas, instituicdes do ensino superior e ONGD). O reconhecimento diante do publico em geral
tem sido, também, identificado como uma area sobre a qual se devem promover mais esforcos,
sendo fundamental comunicar a especificidade propria da ED. Reconhece-se que um maior
reconhecimento da ENED pode advir de uma maior articulagdo com outras estratégias ou planos

a nivel nacional.

4. Recomendacgdes

A ENED é reconhecida pelos atores envolvidos, e também por entidades internacionais
com atuacdo em ED, como um exemplo no que diz respeito ao facto de congregar entidades de

natureza diferente (departamentos governamentais, instituicGes publicas, organizacGes da
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sociedade civil) e aos processos colaborativos existentes entre este tipo de entidades na
concecao, implementacdo e avaliacdo da Estratégia. A existéncia de uma equipa dedicada a
monitoriza¢do e a consolida¢do de praticas de avaliagdo sdo também de realcar. Assim, é com
base nestes pressupostos que sdo identificadas pistas de melhoria, inerentes a todos os

processos, plasmadas nas recomendagGes que a seguir se apresentam.

Estas recomendagdes sdo construidas a partir das constatacées produzidas, mas
algumas resultam também de uma leitura global permitida pelo processo de avaliagdo. A sua

apresentacdo ndo segue nenhuma ordem de prioridade.
1. Proceder a atualiza¢ao da Estratégia, dada a sua relevancia social, politica e educativa

® Repensar o que é estratégico na ENED, explicitando efeitos a produzir e mudancas a
alcancar. Estes devem estar refletidos nos objetivos estratégicos a definir.

e Tornar mais coerente a articulacdo entre objetivos, medidas e acdes.

e Tornar mais coerentes os indicadores de concretizacao referidos no PA da ENED com os

seus objetivos estratégicos (introducdo de indicadores CREAM).
2. Equacionar o periodo de vigéncia da ENED e do seu plano de agao;

e Alargar o periodo de vigéncia da ENED, tendo em consideragdo que a sua dimensdo
estratégica, considerando o desiderato da transformacgdo social, exige um trabalho a
longo prazo.

e Elaborar planos de agdo com vigéncias a médio prazo, que permitam: a) acomodar as
l6gicas de trabalho e de financiamento das diferentes entidades; b) intervengdes
enraizadas nos contextos e c) os ajustamentos que forem considerados necessarios

através de processos de monitorizagao e acompanhamento.

3. Ampliar a divulgagao da, e conhecimento sobre, a ENED enquanto instrumento politico de

ED

e Promover uma maior dissemina¢do/divulgacdo da ENED e das suas iniciativas, tanto
através dos canais préprios das entidades, como num maior investimento nos meios de
comunicagdo social.

e Aumentar a visibilidade da estratégia equacionando a criagdo um plano de comunicagdo

com agoes especificas.

4. Promover o aprofundamento do envolvimento de atores na implementagao
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Alterar a ldégica de envolvimento das ESPA, passando de uma perspetiva de
reunido/adequacdo dos contributos das ESPA para a ENED para uma perspetiva
centrada nos contributos que a ENED pode dar as entidades nela envolvidas, de modo
que as entidades incorporem a ED nas suas missées e agoes.

Promover “projetos ancora”, isto é, construidos e desenvolvidos especificamente no
ambito da ENED, tendo em vista a producdo de efeitos ou resultados tidos como
desejdveis para a concretizacdo da dimensdo estratégica da ENED e que possam
simultaneamente constituir “casos de estudo”, numa ldgica de aprendizagem. Estes
devem envolver a diversidade de tipologia de entidades promotoras.

Promover a articulacdo entre a ENED e as diferentes estratégias nacionais e planos
nacionais, promovendo uma efetiva inter-relacdo das politicas publicas e a
transversalizagdo da ED.

Promover o maior envolvimento dos responsaveis institucionais das ESPA.

5. Aperfeicoar o processo de monitorizacdao e de acompanhamento

Operacionalizar um grupo de reflexdo sobre a monitorizacdo e acompanhamento da
ENED que permita a identificagdo de ajustamentos a realizar no decurso da sua
implementacdo e a discussdo sobre a natureza e a qualidade da implementacao.

Reforgar a participagdo ativa das ESPA, criando grupos de trabalho sobre aspetos
especificos de acompanhamento da implementagdo da ENED, nomeadamente a

adequabilidade a ED das iniciativas implementadas.

6. Adequar o sistema de reporte

Simplificar o processo de reporte, reduzindo o tempo necessario para a sua realizagdo e
equacionando a pertinéncia de alguns dos indicadores, face a informacao que permitem
obter.

Qualificar o sistema de reporte, introduzindo indicadores que permitam aferir
caracteristicas das iniciativas, da sua adequacdo a ED e do efeito potencial que podem
promover.

Recuperar a reflexao sobre o tipo de iniciativas a reportar, considerando a diversidade
de entidades e de iniciativas que se podem configurar como ED.

Reequacionar a tipologia daquilo que é reportado, considerando as vantagens e

desvantagens do reporte por iniciativa e/ou por projeto.
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7. Manter os processos participativos/colaborativos, aprofunda-los e amplia-los

e Consolidar a construcdo de um “espirito da ENED”, através da ampliacdo dos processos
participativos:
o naconstrucao da ENED;
o naimplementacdo de iniciativas;

o nos processos de monitorizagdo e acompanhamento.
8. Reforgar incentivos/financiamento a ENED e diversificar as fontes de financiamento

e Atribuir um orcamento a ENED que permita aumentar a existéncia de acdes especificas
no ambito da estratégia, reforcando e ampliando os beneficios alcancados com o MAL.

e Manter e reforcar o financiamento dos processos de monitorizacdo e
acompanhamento.

e Diversificar as fontes de financiamento da ENED e de iniciativas que concorrem para a
ENED.

e Aprofundar a articulacdo entre os objetivos estratégicos da ENED e os processos de
candidatura a linha de cofinanciamento de ED para ONGD, sem comprometer a

necessaria autonomia destas entidades.
9. Manter o investimento nos aspetos concetuais de ED

e N3o subsumir o aprofundamento concetual sobre a ED a existéncia de agdes de
capacitacao formalizadas.

e Promover o aprofundamento concetual a partir de préticas, iniciativas e/ou projetos
que envolvam entidades de natureza distinta.

e Manter a realizagdo de iniciativas transversais, como as Jornadas e o Férum.
10. Diversificar a implementag¢ao da ENED

e Considerar e/ou adaptar indicadores de natureza transversal, nomeadamente, no que

diz respeito a:

o participantes (diferentes grupos envolvidos, por exemplo adultos);
o dimens3o territorial/geografica;

o tematicas, ambitos de acdo e formas de intervengdo.
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1. Introdugao e enquadramento

1.1. Finalidade, objeto e ambito da avaliagdo

Na Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento 2018-2022 (ENED) e seu
Plano de A¢do (PA) foi prevista a consolidacdo da implementacdo da ENED (objetivo 4) através
de, entre outros, a implementacdo de uma cultura de avaliacdo (medida 4.3), no ambito da qual
se previram dois momentos de avalia¢do, o primeiro intermédio e interno, realizado durante o
periodo de execuc¢do da estratégia, e o segundo a avaliacdo final e externa, da qual é objeto o
presente relatério. A avaliagdo final externa, integrada na cultura de avaliacdo, tem por
finalidade a prestacdo de contas sobre processo desenvolvido, equacionando aprendizagens e
recomendacdes de futuro orientando-se pelos Termos de Referéncia da Avaliacdo Final (cf.
anexo 1). A semelhanca do processo de elaboracdo e de acompanhamento da ENED, este

processo avaliativo teve um cardcter participativo (cf. anexo 1).

O processo de avaliagdo teve como objeto e ambito os cinco anos de implementac¢do da
ENED, os seus processos de desenvolvimento e acompanhamento, abarcando o periodo
compreendido entre o inicio da execucdo da ENED e a data inicialmente prevista para o seu

término, considerando todo o territério nacional (cf. anexo 1).

1.2. Breve descrigao do projeto de avaliagao, da sua ldgica e pressupostos

A proposta de avaliacio e o dispositivo metodoldgico desenhado para a sua

concretizagdo teve em vista a resposta a quatro perguntas de avaliagdo, a saber:

1. Em que medida a execugdo da ENED 2018-2022 permitiu o cumprimento das Metas
do Plano de Agdo (PA)?

2. Como se concretizou o mecanismo de acompanhamento e monitorizacdo da ENED
2018-2022?

3. Como foi implementada a ENED 2018-20227

4. Como foram financiadas as iniciativas e acdes da ENED 2018-20227?

Estas questdes foram detalhadas em subquestGes, num total de 14, que podem ser

consultadas na Matriz de Avaliacdo (cf. apéndice 1).

A proposta da avaliagdo aprovada foi norteada por alguns pressupostos que
influenciaram diretamente as opg¢des de recolha e andlise de dados, e que importa aclarar.

Primeiramente procurou-se considerar o conjunto de documentos produzidos no dmbito da
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ENED. De igual forma, procurou-se considerar os principais atores envolvidos na execucdo das
iniciativas reportadas no contexto da ENED, nomeadamente: i) os representantes das entidades
subscritoras do plano de a¢do da ENED (ESPA); ii) os representantes das entidades que comp&em
a comissdo de acompanhamento da ENED (CA) e iii) a equipa responsavel pela monitorizagdo e
acompanhamento?. Para além destes, foi ainda considerado, a pedido do mesmo, o grupo de
trabalho de educacdo para o desenvolvimento e a cidadania global (GTED) da plataforma

portuguesa das organizacGes ndo governamentais para o desenvolvimento (PPONGD).

Um segundo pressuposto prende-se com o entendimento de que todo o processo de
avaliacdo suple a atribuicdo de valor(es), tanto por parte de interlocutores quanto de
avaliadores, a partir de uma relagdo construida entre um referente (modelo ideal) e um referido
(informagdes sobre o real), relagdo que se produz iterativamente (processo de referencializagao)
e se estabiliza provisoriamente na producdo dos juizos de valor que sdo emitidos. Esta
perspetiva traz para o centro da avaliacdo a imprescindivel analise dos processos de producao
de sentido e de valor que os atores envolvidos no desempenho de diferentes papéis atribuem a
acao que desenvolvem e que vivenciam. Em consequéncia, procurou-se valorizar as vozes dos
varios atores e atender a todos os aspetos por eles referidos, independentemente da maior ou
menor frequéncia com que foram mencionados no computo global das observacdes e

recomendacdes recolhidas.

1.3. Descri¢do das fases do processo de avaliagdo

Globalmente, o processo de avaliagdo foi composto por cinco fases.

Um primeiro momento contemplou a apresentacdo da proposta e do cronograma de
trabalho junto da CA e das ESPA. Uma segunda fase consistiu na composicao do acervo de
documentagdo-chave para a compreensdo da execugao da ENED 2018-2022. Um terceiro
momento, paralelo ao anterior, foi dedicado a analise da documentag¢do previamente reunida,
processo que permitiu aprofundar o conhecimento acerca da ENED e suscitar questdes de
interesse a aferir na recolha de dados. Uma quarta fase foi dedicada a recolha de dados. Esta
fase contemplou a criagdo dos instrumentos de recolha de dados previstos no dispositivo
metodolégico previamente apresentado, o estabelecimento de contactos com os interlocutores

e a recolha de dados propriamente dita. Para além da realizacdo de um inquérito por

! Constituida pelo Secretariado, equipa de apoio ao planeamento, acompanhamento e avaliacdo
da ENED, através de contrato entre o Camdes, |.P. e o CEAUP — Centro de Estudos Africanos da
Universidade do Porto.

16



questionario e de entrevistas individuais e coletivas, esta fase contemplou, ainda, a
apresentacdo e discussdo de dados preliminares da avaliacdo, num semindrio presencial

decorrido em 17 de abril de 2023.

Uma quinta e ultima fase foi dedicada a andlise global do conjunto de informacao
produzido nas fases 3 e 4, e a reda¢do do presente relatdrio final de avaliagdo, que foi objeto de

apreciacdo e discussdao com entidades subscritoras e promotoras.

1.4. LimitagGes da concecgao da avaliagdo identificadas a posteriori

Avaliar uma medida de longa duracdo comportou desafios que se refletiram

diretamente na evolucdo do processo e nas opcdes tomadas.

e Tempo disponivel para a avaliacdo: cerca de 6 meses para proceder a avaliacdo
de uma Estratégia que teve um periodo de execucado de 5 anos;

e Atrasos nos processos de contratagdo e adiantamento nos processos de entrega
do relatdrio final;

e Acervo documental particularmente extenso ainda que, nalguns casos,
insuficiente (designadamente para avaliar as questbes relativas ao
financiamento);

e Administracdo de Inquérito a entidades promotoras:

o Instabilidade da plataforma Limesurvey;

o Dificuldades no que diz respeito a obten¢do de um nimero de respostas
significativas ao inquérito em tempo util;

e Realizacdo de entrevistas a atores-chave:

o Dificuldade de agendamento;

o Multiplicagdo do nimero de entrevistas (p. exemplo, ndo foi possivel
realizar a entrevista a todas as entidades da CA ao mesmo tempo; a
entrevista ao GTED ndo estava prevista);

o Baixo numero de ESPA a participar, ainda que nalguns casos tivessem

antecipadamente confirmado a presenga.

1.5 Organizagao do relatério

O presente Relatério Final foi organizado seguindo as “Linhas Orientadoras”

disponibilizadas pelo Camdes, I.P. em avaliagdo anterior.
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Apds esta Introducdo e Enquadramento segue-se a apresentagdo da Abordagem
Estratégica e Metodoldgica, que descreve o modelo subjacente a avaliagdo, bem como as
técnicas de recolha e andlise de dados que foram utilizadas. No capitulo seguinte apresentam-
se os Resultados e Constatagdes da Avaliacdo, organizados por questées e subquestdes de
avaliacdo constantes na Matriz (cf. apéndice 1). A resposta a cada uma das subquestdes ancora-
se nos dados qualitativos e quantitativos recolhidos, e na analise e (meta)analise produzida a
relatdrios e documentos estruturantes da ENED 2018-2022. Por limitacGes relativas a extensao
maxima que este Relatdrio deve ter, a fundamentacdo de constatacdes e resultados obtidos
assente em discursos produzidos é, na maioria das vezes, remetida para os respetivos anexos,
devidamente identificados, optando-se, sempre que pertinente, por identificar no corpo do
texto as fontes de informacdo de onde provém, através de um cddigo que, no caso das

entrevistas, permite garantir o anonimato.

No capitulo 4 sdo apresentadas ConstatacGes e Recomendacbes da avaliacdo. As
Constatacdes, organizadas por pergunta de avaliacdo, sdo enumeradas de forma a dar evidéncia
aos aspetos significativos que resultam desta avaliacdo. De seguida apresentam-se as
Recomendacdes que, decorrendo das Constatacbes e da avaliacdo global, enunciam as acdes
gue a equipa de avaliacdo considera que podem ser implementadas numa légica de melhoria da

Estratégia em avaliacdo.

Apds a apresentagdo da bibliografia mobilizada e consultada, sdo apresentados os
anexos que, para além dos Termos de Referéncia (cf. anexo 1) desta avaliagdo e da Matriz de
Avaliagdo negociada (cf. apéndice 1), contém os instrumentos de recolha de dados construidos
e utilizados e as andlises de dados realizadas. Como ja referido, ao longo do Relatério de
Avaliacdo, nomeadamente nos Resultados e ConstatagOes da Avaliacdo, o leitor é remetido para
0s anexos e apéndices onde pode encontrar as fontes que fundamentam essas mesmas
constatagOes. Esta opg¢do foi tomada pelas limitagbes de espaco deste Relatério que ndo
permitem a mobilizacdo total das fontes e dados, nomeadamente, pela extensdo destes ultimos.
Os apéndices deste Relatdrio sdo, assim, parte integrante deste e sdo de natureza diversa: dados
produzidos e sistematizados pela equipa de avaliagdo a partir de fontes diversas; e dados
produzidos a partir de discursos de atores auscultados. Ndo obstante serem parte integrante
deste Relatério, a sua consulta por entidades externas ao processo de concegdo,
implementacdo/desenvolvimento, acompanhamento e gestdo da ENED, s6 podera ser feita apds
obtencgdo de autoriza¢do da equipa de avaliagdo. Esta contingéncia ancora-se na necessidade de
respeitar a relagdo de confianga estabelecida entre os atores auscultados e os responsaveis pelo

processo de avaliagao, bem como de salvaguardar os direitos de autoria da equipa de avaliagado.
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2. Abordagem e estratégia metodoldgica

O dispositivo metodoldgico foi concebido atendendo aos Termos de Referéncia para a
Avaliacdao Final da ENED e a uma abordagem da avaliacdo que busca compatibilizar uma
finalidade de presta¢do de contas com uma finalidade de producdo de sentido. Desta forma,
procurou-se potenciar os efeitos formativos da avaliacdao através da auscultacdo e envolvimento
de varios atores e de diferentes perspetivas em presenca, num processo de reflexdao sobre os
sentidos da acdo que estd a ser avaliada e sobre as formas pelas quais a mesma pode ser
melhorada. Na medida em que o seu objeto é uma politica publica, a abordagem avaliativa
considerou também a necessidade de dar conta de modos de concretizacdo e resultados

obtidos, numa ldgica de transparéncia e escrutinio publico.

A avaliacdo desenvolvida ancorou-se numa metodologia mista, combinando métodos
guantitativos e qualitativos (Creswell, 2012; Tashakkori & Teddlie, 1998). Numa perspetiva de
avaliacdo empoderante e participatéria foram envolvidos na avaliacdo a maior diversidade
possivel de atores e organizacdes de forma a incluir essa diversidade no desenho dos principios
orientadores da possivel atualizacdo da ENED. Considerando a preocupac¢do com a sua validade
ecolégica e catalitica, a avaliacdo teve em consideragdo tanto o processo de implementacdo

guanto os efeitos e os sentidos que diversos atores envolvidos atribuem a ENED.

Assim, assumiu-se uma visdo da avaliagdo como um dispositivo que ajuda a encontrar
“uma explica¢do para os resultados da [prépria] avaliagao, ndo apenas uma afirmagdo sobre os
efeitos que foram encontrados” (Lipsey & Cordray, 2000, p. 358), numa légica de capacitacdo

para a melhoria.

2.1. Métodos e técnicas de recolha e analise de dados

A combinag¢do de métodos qualitativos e quantitativos implicou procedimentos de

recolha de dados de natureza diferente através de instrumentos multiplos.

No que respeita as fontes documentais foi identificado e compilado um conjunto de
documentos estruturantes considerando os objetivos e questdes de avaliagdo, que permitiu

contextualizar e apreender o processo de construgao e desenvolvimento da ENED:

e Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento 2018-2022;
e Plano de A¢do da ENED;
o Notas Explicativas;

® Glossario;
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® Protocolo de colaboracdo para a subscricao do PA da ENED 2018-2022;

e Relatdrios de Acompanhamento 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022;

e Bases de dados de reporte dos 5 anos (2018, 2019, 2020, 2021 e 2022);

® Relatdrio de Avaliagdo Intermédia (2020);

e Documentos relativos as reunides de ESPA (Ordens de trabalhos, Atas, PowerPoint e
outros documentos);

e Termos de Referéncia do Relatério de Acompanhamento da ENED;

e Documentos relativos as Jornadas de ED (Programas, Relatdrios e Relatério de
Avaliagdo);

e Iniciativas divulgadas na Pagina Web.

Foram ainda considerados outros documentos complementares, publicamente

disponiveis, e dados enviados pelas entidades pertencentes a CA.

Relativamente a auscultacdo de atores envolvidos na concecdo e
desenvolvimento/implementacdo da ENED, foi construido e administrado um inquérito por
guestiondrio as entidades promotoras. Este instrumento foi disponibilizado online a um
universo de 65 entidades com o propdsito de “conhecer melhor as entidades promotoras que
reportaram as suas atividades de Educacdo para o Desenvolvimento (ED) entre 2018 e 2023 e
compreender que balanco fazem desta Estratégia e eventuais recomendacdes para o futuro”
(cf. apéndices 2.1). No sentido de complementar as informacdes recolhidas através do inquérito
por questionario foram realizadas entrevistas de grupo e individuais. Na totalidade foram
realizadas 7 entrevistas, abrangendo atores com papéis diversos no contexto da concecdo,

implementagdo e acompanhamento da ENED 2018-2022:

Entrevista individual E3 1 representante, 1 entidade
E4 2 representantes, 1 entidades
E5 3 representantes, 2 entidades
E6 2 representantes, 1 entidade

Entrevistas coletivas
El 4 representantes, 4 entidades
E2 2 representantes, 2 entidades
E7 8 representantes, 8 entidades

Quadro 1 — Entrevistas realizadas e seus interlocutores (Fonte: elaboragdo prépria; Fonte de dados: equipa de
avaliagdo da ENED 2018-2022)

Salienta-se que, no que diz respeito as entrevistas, tornou-se necessario proceder a

ajustes, nomeadamente, dividir os membros da CA por diferentes grupos, e desenvolver uma
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entrevista que nao estava inicialmente prevista com o GTED (a pedido da PPONGD). Estes dois

factos multiplicou o nimero de entrevistas previstas na proposta de avaliagdo aprovada.

As entrevistas foram registadas em audio e posteriormente transcritas na integra,
tendo-se igualmente obtido autorizacdo por parte dos atores para a sua mobilizacdo no
processo de avaliagdo, mas garantido o seu anonimato. Para esse efeito, na grelha de analise
disponivel como apéndice (cf. apéndice 5) foram eliminados todos os elementos discursivos

passiveis de identificar os interlocutores.

Ainformacao recolhida através destes processos foi objeto de procedimentos de analise
diferenciados. No que respeita ao acervo de documentos reunido foi realizada uma
(meta)andlise documental (cf. apéndice 4) e relativamente as entrevistas procedeu-se a sua
andlise de conteudo categorial tematica (cf. apéndice 5). Os dados recolhidos através do
inquérito por questionario foram sujeitos a analise estatistica e as questdes de resposta aberta
sujeitas a andlise tematica (cf. apéndice 2.3). Os documentos que resultaram destas diferentes
anadlises sdo parte integrante dos apéndices, designadamente sob a forma de tabelas e quadros

e de um relatdrio especifico ao inquérito por questionario.

Do dispositivo metodolégico previsto fazia ainda parte a realizagdo de um seminario de
apresentacdo e discussdo de resultados junto da CA e restantes entidades subscritoras do Plano
de Acdo da ENED. Este Seminario incidiu na discussado de resultados preliminares da avaliacdo e
contou com 20 participantes em representacao de organizagdes promotoras e com o0s
responsaveis pelo processo de acompanhamento da ENED. A metodologia de dinamizagdo do
Seminario permitiu recolher impressdes sobre o curso do processo de avaliagdo e contributos

para o Relatério Final (cf. apéndice 6).

A triangulacdo inerente a validade e fiabilidade da avaliacdo assegurou-se através de
procedimentos metodoldgicos que garantiram a produgdo de dados de diferentes tipos (fontes
diversas, tipos de dados distintos entre si e perspetivas diferentes sobre o fendémeno). Ao nivel
da andlise e da interpretagao, a triangulagdo implicou procedimentos de analise cruzada e
discussdo dos dados entre os membros da equipa de avaliagdo. Como estratégia de prevencgao
de enviesamentos analiticos/interpretativos nas respostas as questdes e subquestdes de
avaliacdo foram utilizados e confrontados, sempre que possivel, dados de natureza diferente
(qualitativos e quantitativos) e de fontes diversas, assegurando a inclusdo de perspetivas
convergentes, mas também divergentes. Uma segunda estratégia de prevencdo de
enviesamentos analiticos/interpretativos corresponde ao processo de devolugio e discussdo do

relatério final com as entidades promotoras.
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2.2. Limitagdes do processo de avaliagao

Para além do referido na introducdo do relatério, no que concerne as limitacdes
encontradas no desenvolvimento dos procedimentos metodoldgicos, e as formas encontradas

para as superar, ha a considerar:

i) a realizacdao de entrevistas de grupo pode ter como limita¢do a livre expressdo de
sentidos individuais. No entanto, no parecer da equipa de avaliagdo, o confronto de perspetivas
e o desenvolvimento de argumentos utilizados nestas situagées consubstanciou-se numa mais-
valia, considerando o esforco de explicitagdo mais detalhado e os momentos de interpelacdo

mutua que tornaram os dados recolhidos mais ricos;

ii) a taxa de resposta ao inquérito por questiondrio, no periodo inicialmente definido
para o seu preenchimento, implicou o prolongamento do prazo por trés vezes, resultando numa

devolucdo de 45,2% dos questionarios;

iii) a identificacdo incorreta da natureza da entidade por parte de respondentes ao
questionario conduziu a impossibilidade de analisar alguns dos dados recolhidos por tipo de

entidade.

iv) a ocorréncia de dificuldades no estabelecimento de contactos com alguns atores que
se havia previsto entrevistar (agendamento, disponibilidade de datas, por exemplo). Na
tentativa de mitigar estas situacGes, a equipa de avaliacdo alargou o periodo definido para a

recolha de dados.
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3. Resultados e constatacdes da avaliacdo

1. Em que medida a execugao da ENED 2018-2022 permitiu o cumprimento

das Metas do Plano de Agdo (PA)?

1.1. Qual o grau de cumprimento das metas, por ano e no conjunto do periodo de

execucao (conforme consta do PA)?

A afericdo das metas constitui um processo importante no contexto da avaliagdo de
politicas publicas, em que a prestacdo de contas, a responsabilizacdo e o escrutinio publico sdo
hoje principios reconhecidos como imprescindiveis. A ENED enquanto politica publica procedeu
a definicdo de metas, tendencialmente em termos de nimero de iniciativas executadas. E os
relatdrios de acompanhamento foram dando conta anualmente do grau de execucdo destas
metas. Nesta questdo faremos, num primeiro momento, uma analise quantitativa que procura
estabelecer uma relagdo entre as metas definidas no Plano de Agdo (PA) e as iniciativas
reportadas, na globalidade do periodo de execucdao. Num segundo momento, numa légica mais
gualitativa daremos conta das perspetivas e percecdes dos diferentes atores da ENED acerca

das metas do PA e sua formulagdo.

No que diz respeito a andlise do grau de cumprimento das metas, optou-se por
considerar a globalidade do periodo de execu¢do dado que, para a maioria das metas, foram
encontradas tendéncias anuais e globais semelhantes, para além de que, uma andlise anual foi
desenvolvida nos relatérios de acompanhamento. Esta andlise foi elaborada tendo em
consideragdo os dados constantes nos diferentes relatérios de acompanhamento, ao longo dos
5 anos, e consubstanciada pela andlise das bases de dados de reporte. No apéndice 4.1

encontram-se os quadros que demonstram as execugdes que sdo apresentadas abaixo.

No objetivo 1, reforcar a capacidade de intervengdo em matéria de ED, foram
largamente atingidas 12 das 15 metas (80%), sendo que cada uma dessas metas alcangou taxas
de execugao globais superiores a 114%, 7 dessas metas, ou seja, quase metade das metas
definidas no PA, alcangaram taxas de execugdo superiores a 200%. Destacam-se, pela sua larga
superacdo das metas estabelecidas, as 3 a¢des? da medida 1.3 — Producdo de conteldos e
recursos: a¢do 1.3.1 — producgdo de recursos educativos e contetudos sobre ED; acdo 1.3.2 —

producdo de conteldos cientificos sobre ED e acdo 1.3.3 — disseminacdo de conteudos e

2 Ao longo do relatério serd usado o termo “agdes” para nos referirmos as a¢des identificadas no
PA. O termo “iniciativas” serd usado para nos referirmos ao conjunto de atividades de natureza diversa
que sdo reportadas pelas entidades promotoras.
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recursos produzidos no ambito desta medida — a maioria das taxas de execugdo globais destas
acOes é superior a 300%. Ha uma excecao a estas taxas de execu¢do muito elevadas: o indicador
“outros conteldos cientificos/ bibliografia cinzenta” da a¢do 1.3.2, cuja taxa de execugdo global
é, ainda assim, muito alta: 93%. Por outro lado, 2 metas apresentam um défice significativo: a
acdo 1.2.1 — capacitagdo das ESPA, com uma taxa de execucdo global de 50% (as taxas de
execucdo foram decrescendo gradualmente ao longo dos anos) e a acdo 1.1.4 — formacgao
continua de educadores e formadores em matéria de ED, com uma taxa de execucdo global de

apenas 28% (cf. apéndice 4.1).

Para o objetivo 2, alargar o alcance e a qualidade da interven¢do em ED, foram definidos
14 indicadores, cada um dos quais com uma meta anual associada. Analisando o cumprimento
global das metas no conjunto do periodo de execucgado, isto é, a soma das a¢cOes executadas em
cada ano da vigéncia da ENED 2018-2022, verificamos que foram atingidas 9 das 14 metas
(64,3%). Dessas 9, 6 alcancaram taxas de execucdo globais superiores a 200%: A a¢do 2.3.2 —
iniciativas de didlogo sobre ED com membros nacionais dos érgdos politicos europeus — taxa de
execucdo global de 1000%; A acdo 2.2.2 — a¢des de sensibilizacdo por outras organizacdes — taxa
de execucdo global de 856%; A acdo 2.1.1 — projetos e outras iniciativas de integracdo da ED nos
estabelecimentos de ensino e formacdo —taxa de execucao global de 464%; A acdo 2.2.1 — acoes
de sensibilizagdo por organizagBes de cupula — taxa de execugdo global de 344%; E ambas as
acOes da medida 2.5 — participagdo internacional —taxas de execugdo globais superiores a 220%.
Por outro lado, e tal como ja referido, 5 das 14 metas definidas para o objetivo 2 ndo foram
alcancadas. Devem destacar-se, com um défice significativo: a acdo 2.2.3 — elaborag¢do de um
levantamento de praticas significativas e respetiva partilha, que nao foi realizada; As duas a¢Ges
da medida 2.4 — envolvimento dos meios de comunicagao social, cujas taxas de execugdo globais
nao excedem os 62%. Numa ldgica de andlise da evolugdo do alcance dessas metas ao longo dos
anos, identificam-se aqui duas tendéncias distintas: na a¢do 2.4.1 — a¢bGes de ED com
profissionais de meios de comunicagao social houve uma recuperag¢do no ano de 2022 (taxa de
execucdo de 150%); na agdo 2.4.2 — publicagdo de conteudos sobre ED em meios de
comunicag¢do social houve um decréscimo gradual das taxas de execu¢do e do numero de

iniciativas reportadas ao longo dos anos (cf. apéndice 4.1).

Para o objetivo 3, afirmar a importancia e promover a transversalizagdo da ED, foram
definidos 12 indicadores, cada um dos quais com uma meta anual associada. Analisando o
conjunto do periodo de execugdo, observamos que foram atingidas as metas relativas a 50% das

acOes. Salientam-se alguns aspetos: a) relativamente a a¢do 3.4.1 — mobilizagdo pelas ESPA e
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respetivas associadas de recursos afetos expressamente a ED*: as metas definidas para cada um
dos indicadores relativos a esta acdo foram plenamente atingidas em cada um dos anos de
execucdo®, com a maioria a alcancgar valores superiores a 125%. Destaca-se o indicador “niimero
de projetos, programas e outras ac¢des financiados por instrumentos afetos expressamente a
ED”, cuja taxa de execugdo média é de 291%; b) ambas as acdes da medida 3.3. — articulacdo
internacional na tomada de decisGes — taxas de execugdo globais que alcangam os 119%; c) a
acao 3.2.2 — inclusdo do tema da ED em reunides e documentos de estruturas de iniciativa
governamental para a concertagdo entre atores no dominio da cooperagdo e noutros processos
de concertacdo relevantes, designadamente no quadro da Agenda 2030 — taxa de execugdo

global de 100% (cf. apéndice 4.1).

Por outro lado, metade das a¢Ges ficam aquém do esperado, sendo a que mais sobressai
a acdo 3.2.1 —realizacdo de reunides com a presenca de atores politicos e quadros diretivos das
ESPA, cuja taxa de execucdo global foi apenas de 50%. Houve, no entanto, um esforco de
recuperacdo em 2022, ano em que se realizaram todas as iniciativas previstas. E ainda de
salientar que nenhuma das duas a¢des da medida 3.1 — reconhecimento formal da ED atingiu as

metas definidas (cf. apéndice 4.1).

Para o objetivo 4, consolidar aimplementacao da ENED, foram definidos 15 indicadores.
Analisando o conjunto do periodo de execug¢do, observamos que foram atingidas as metas
relativas a 69% das a¢Oes. Salientam-se as seguintes metas pelo seu cumprimento: a) 3 das 4
acOes da medida 4.1 — modelo institucional da ENED: agdo 4.1.1 — realizagdo de sessOes de
trabalho colaborativo da CA (taxa de execucgdo global de 128%); 4.1.3 — institucionalizagdo de
um Secretariado que apoie a CA e o grupo das ESPA; e 4.1.4 — apresentagao de informagdo
sintese relevante sobre a execucdo da ENED em reunides da CA, do grupo de ESPA, de estruturas
de iniciativa governamental para a concertacdo entre atores no dominio da cooperacio e
noutros processos de concertacao relevantes, designadamente no quadro da Agenda 2030 (a
informacdo foi apresentada apenas as ESPA); b) todas as a¢des que dizem respeito a producdo
de relatdrios de acompanhamento da execucdo da ENED (monitorizacdo) e a realizagdo de

momentos de avaliacdo (intermédia e final); c) a criacdo de uma plataforma eletrdnica de

3 Os dados relativos a esta acdo devem, contudo, ser lidos com cautela, uma vez que, e de acordo
com informacdo constante dos relatérios de acompanhamento, uma das explicacGes para os resultados
poder “estar relacionada com o aumento do nimero de entidades e respetivas associadas que reportaram
acbes e, portanto, consideradas com recursos afetos expressamente a ED.” (Relatério de
Acompanhamento 2021, p.21)

4 A natureza desta acdo e dos seus indicadores determina que n3o faz sentido calcular taxas de
execucgao globais.
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recolha e partilha de informacgdo sobre a implementacdo da ENED; d) a agdo 4.2.3 — realizacdo
de sessOes de trabalho colaborativo, nomeadamente de formacdo, para as ESPA, respetivas
associadas e parceiras sobre implementacdo e reporte da implementacdo da ENED: foram
realizadas 5 sessOes (estavam previstas 3), a maioria (3) destinadas a ESPA e a sua capacitacao
para a participagdo no reporte e no MAI. A acdo 4.1.2 — realizacdo de sessGes de trabalho

colaborativo do grupo das ESPA, cuja taxa de execucdo global atingiu 84%. (cf. apéndice 4.1).

Em sentido inverso, ha 3 acGes que ndo foram implementadas, a saber: a) a acdo 4.2.4
—realiza¢do de revisao pelos pares do GENE: de acordo com a informacdo constante do relatério
de acompanhamento de 2022, considerou-se “ndo estarem reunidas as condi¢des para tal”
(p.24); b) a agdo 4.2.5 — promocgdo da inclusdo da ENED no relatdrio do CAD-OCDE sobre a
politica portuguesa de apoio ao desenvolvimento®; e c) a acdo 4.3.4 — criacdo de um grupo de
reflexdo sobre monitorizacdo e avaliacdo de ED: de acordo com a informacdo constante dos
relatérios de acompanhamento, nas atas das reunides de ESPA (cf. apéndice 4.2) e nas

entrevistas (Cf. E6, apéndice 5), este grupo foi criado, mas ndo chegou a entrar em

funcionamento.

Numa perspetiva comparativa, ao longo dos anos, do nivel de cobertura dos objetivos,
destacam-se duas tendéncias: no caso do objetivo 1, um consistente aumento® da cobertura dos
compromissos estabelecidos; no caso do objetivo 4, uma consistente diminui¢cdo da cobertura

dos compromissos estabelecidos, que em 2022 ficou abaixo do previsto.

Um ultimo aspeto a salientar, diz respeito a pandemia de Covid 19, e ao facto de esta
nado ter tido efeitos negativos na implementacdo da ENED (se se considerar apenas as taxas de
execugdo), por oposicdo a um conjunto muito alargado e sobejamente conhecido de
consequéncias da mesma no campo educativo. Uma andlise mais pormenorizada das taxas de

execuc¢do é apresentada no apéndice 4.1.

1.2. Qual o contributo das entidades intervenientes, identificadas no PA, na

concretizagdo das metas?

O Plano de Ag¢do da ENED 2018-2022, por compara¢do com a edi¢do anterior (ENED

2010-2016) desta politica, tem como novidade a definicdo de entidades intervenientes para

> Apesar de n3o ter sido reportado, o relatério do CAD-OCDE de 2022 faz referéncia & ENED,
destacando-a enquanto modelo de trabalho colaborativo entre Estado e organizag¢Ges da sociedade civil.
& A Gnica excegdo para estas duas tendéncias distintas é o periodo 2018-2019.
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cada uma das ac¢0es e, por consequéncia, implicadas na execugdo das metas. Nesta pergunta de
avaliacdo procuraremos identificar o contributo das entidades intervenientes, a partir da analise
dos relatdrios de acompanhamento, das bases de dados de reporte, das entrevistas e dos

contributos do Seminario realizado com as ESPA.

Um primeiro aspeto a ter em consideragao nesta questdo diz respeito ao numero de
entidades que s3o contactadas e/ou reportam iniciativas’ no &mbito da ENED. No anexo 1 dos
relatérios de acompanhamento sdo apresentados quadros com as entidades que foram
contactadas, no ambito do reporte de iniciativas em cada ano de execugdo e por tipologia de
entidade. A analise destes quadros, permite compreender que, anualmente, sdo contactadas 16
ESPA, 35 ONGD e 13/148 ESE. No entanto, apesar dos esforcos desenvolvidos pela equipa do

Secretariado, nem todas reportam em todos os anos, como visivel no quadro 2.

Entidades que reportaram 2018 2019 2020 2021 2022
iniciativas

ESPA incluindo a CA (16) 9 15 15 16 16
ONGD associadas da PPONGD (35) 15 16 19 17 16
ESE associadas da ARIPESE (13/14) 5 7 10 8 8
Total 29 38 44 41 40

Quadro 2 — Entidades que reportam iniciativas por ano de execugdo (Fonte: elaboragdo propria; Fonte de dados:
relatérios de acompanhamento da ENED, 2018 a 2022)

O ano em que ha mais entidades a reportar iniciativas é o de 2020, seguindo-se 2021,
que, sendo anos que se encontram a meio do periodo de execucdo desta ENED, coincidem
também com anos em que decorreram largos periodos de confinamento e restri¢cGes a acado
educativa devido a pandemia de Covid-19. As entidades a reportar iniciativas por ano variam,
no entanto, é percetivel que todas as ESPA reportam iniciativas em 2021 e em 2022. No caso
das ESE, foi possivel identificar 3 que, durante o periodo de execug¢do, nunca reportaram

iniciativas. Da mesma forma, das 35 ONGD, 14 nunca reportaram iniciativas.

Os relatérios de acompanhamento apresentam também dados relativos ao nimero de
iniciativas que sao reportadas, tendo em consideragao a sua inser¢ao ou ndao em projetos de ED

ou outros, por tipologia de entidade. Para compreender o contributo das entidades

7 Ao longo do relatério serd usado o termo “agdes” para nos referirmos as a¢des identificadas no
PA. O termo “iniciativas” serd usado para nos referirmos ao conjunto de atividades de natureza diversa
que sao reportadas pelas entidades promotoras.

8 O Instituto Politécnico da Guarda integrou a ARIPESE em 2022, ano para o qual foi convocada a
reportar pela primeira vez para a ENED 2018-2022.

27



intervenientes comecgou-se por somar o numero total de iniciativas reportadas por objetivo e
tipologia de entidade, ao longo do periodo de execucdo, cujos resultados sdo apresentados no

quadro 3. Optou-se por contemplar, nesta analise, os objetivos 1 a 3, dado que, no objetivo 4,

apenas a CA e outras ESPA tém compromissos enquanto entidades intervenientes no PA.

Associadas da | Associadas da
ESPA ARIPESE PPONGD TOTAL

n 357 410 1039 1806
Objetivo 1

% | 19,77 % 22,70% 57,53 % 100,00 %

n 349 457 2753 3559
Objetivo 2

% |9,81% 12,84 % 77,35 % 100,00 %

n 768 11 75 854
Objetivo 3

% | 89,93% 1,29 % 8,78 % 100,00 %

Quadro 3 — Numero de iniciativas reportadas por objetivo e tipologia de entidade (Fonte: elaboragdo propria; Fonte
de dados: relatérios de acompanhamento da ENED, de 2018 a 2022)

A andlise do quadro permite compreender que, no caso dos objetivos 1 e 2, sdo as
associadas da PPONGD, ou seja, as ONGD, quem mais contribui, sendo que, para o objetivo 2
este contributo excede os % das iniciativas. No caso do objetivo 3, sdo as ESPA quem mais
contribui, o que se justifica, tendo em consideragdo que na maioria dos indicadores as entidades

intervenientes designadas no PA s3o a CA ou as entidades que a comp&em.

O envolvimento dos diferentes tipos de entidades com a execug¢do dos objetivos da
ENED foi analisado também a partir do inquérito por questiondrio. Aos respondentes foi
solicitado que se posicionassem numa escala de 1 a 7, acerca do contributo das suas entidades
para o cumprimento de cada um dos 4 objetivos da ENED. Os resultados obtidos revelam que
os respondentes percecionam que as suas entidades contribuem positivamente para a
concretizacdo de todos os objetivos da ENED 2018-2022 (Objetivo 1, M=5,86 DP=1,329; Objetivo
2, M=5,55 DP=1,261; Objetivo 3, M=5,32 DP=1,565; Objetivo 4, M=5,42 DP=1,332)°. A anélise
desagregada por tipo de entidade revela que ndo ha diferencas estatisticamente significativas.
N3o obstante, as ESPA tendem a considerar ter um maior envolvimento na maioria dos
objetivos, apresentando médias ligeiramente mais elevadas, o que é apreciavel de forma mais
explicita nos objetivos 1 e 4 (cf. apéndice 2.2, tabela 22). No que diz respeito as ESE e ONGD é

pertinente analisar os seus posicionamentos no que diz respeito ao objetivo 4; em ambos os

9 M: média; DP: Desvio padr3o.
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casos, as médias sdo superiores ao ponto médio da escala (ESE M=5,29 DP=0,756, ONGD M=4,90
DP=1,663), indicando que os respondentes consideram que as suas entidades desenvolvem
atividades que contribuem para a execugao deste objetivo. No entanto, no PA constam como
intervenientes neste objetivo apenas a CA e outras ESPA, e, no reporte, ndo ha iniciativas destes

tipos de entidades (ESE e ONGD) (cf. apéndice 2.2, tabela 22).

A andlise comparativa do PA e das iniciativas reportadas, no que diz respeito aos

intervenientes em cada acdo, levanta duas reflexdes:

a) Ha diferentes formulagdes para as entidades intervenientes, nomeadamente para o
envolvimento das organizacdes de cupula, ndo sendo claro o referencial subjacente a esta
definicdo. A saber, aparece a PPONGD de forma isolada e “PPONGD e associadas”, aparece
ARIPESE de forma isolada e aparece “ARIPESE e associadas” e “ESE associadas da ARIPESE” e
nalguns momentos aparece a CA e noutros todas as entidades que a compdem “Camdes, I.P. /

CIDAC / DGE / PPONGD”;

b) Verificou-se que, num elevado nimero de iniciativas (reportadas para cada acdo) nao
ha uma justaposicdo entre as entidades inscritas no PA para executar iniciativas e as que
efetivamente as executam (exemplo: acdes de formacdo continua de professores). De facto, ha
acGes em que as entidades identificadas como intervenientes no PA ndo reportam nenhuma
iniciativa ao longo do periodo de execucdo. De modo inverso, também ha a¢cbGes em que as
entidades que reportam nao tinham sido identificadas no PA como intervenientes (cf. apéndice

4.3).

Esta andlise permite salientar dois aspetos: por um lado, ndo é claro o grau de
compromisso que esta identificacdo supunha; por outro lado, demonstra flexibilidade e
adaptabilidade das entidades face aquilo que eram os compromissos, do ponto de vista das
acOes previstas no plano de agdo. De facto, nalguns casos, se o cumprimento das metas
dependesse exclusivamente das entidades inscritas no PA como intervenientes, ndo teriam sido
cumpridas (exemplo: agdo 1.1.2 — apéndice 4.3). Salienta-se o forte contributo das ONGD,
particularmente nas agdes dos objetivos 1 e 2, estando ou nao inscritas enquanto intervenientes

no PA, sendo o seu contributo fundamental para o cumprimento e excedente das metas.

Um outro aspeto sobre o qual importa refletir, no que diz respeito a identificacdao das
entidades intervenientes no PA para a execugdo das acgdes, refere-se a forma como estes
compromissos foram assumidos. Os dados das entrevistas revelam que as entidades
(particularmente as ESPA), numa fase de elaboragdo da ENED 2018-2022, considerando o

descritivo dos diferentes objetivos, medidas e a¢des, assumiram a sua intervengao numa légica
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de associacdo aquilo que é a sua ac¢do regular independentemente da ENED. Noutros casos, o
processo desenvolveu-se no sentido inverso, a partir da constatacdo de que aquilo que as suas
entidades ja desenvolviam poderia configurar iniciativas no ambito da ENED (cf. apéndice 5, E1,
E2, E5, E6, E7). As metas definidas no PA constituiram-se, de alguma forma, como um somatério
de ac¢des que as entidades previam a partida, muitas vezes ndao promovidas especificamente

para a ENED, mas concorrendo para ela (cf. apéndice 5, E1, E2; apéndice 6).

Em sintese, o Plano de Agdo, no que diz respeito a intervencdo das diferentes entidades
na concretizacdo das acbes, parece ter sido um plano de inten¢des cauteloso, que foi
desenvolvido numa fase inicial do processo de implementacdo, durante a qual nem todas as
entidades compreendiam, por um lado, o “espirito da ENED”??, isto é, os modos de trabalho na
ENED e em ED, por outro lado, ndo era seguro que houvesse uma compreensao partilhada do
sentido atribuido a cada uma das acdes definidas no PA. Adicionalmente, na fase inicial de
assuncao de compromissos com a execucao da politica educativa, a maioria das entidades nao
sabia qual o montante do financiamento/orcamento que obteriam ao longo do periodo para a
implementacdo das iniciativas. Numa légica de ndo planear mais do que o possivel, muitas
entidades assumiram posicdes cautelosas, noutros casos, assumiram posicoes a partir daquilo
gue sdo as suas missdes proprias, mas nem sempre conseguindo contribuir tanto quanto

planearam (cf. apéndice 5, E1, E2, E7).

1.3. Que fatores sao percebidos pelas entidades intervenientes, identificadas no PA,

como facilitadores ou obstaculizadores do cumprimento das metas?

Na subpergunta 1.1 demos conta das elevadas taxas de cumprimento das metas
constantes nas a¢des da ENED 2018-2022, na subpergunta 1.2, abordamos o contributo dos
diferentes intervenientes para a concretiza¢gdo destas metas. Nesta questao, a partir dos dados
ja apresentados faremos algumas reflexdes acerca dos fatores que facilitaram e que
obstaculizaram o cumprimento das mesmas. Tendo em consideracao as elevadas taxas de
execugdo poder-se-ia pensar apenas em fatores que facilitaram este processo, no entanto, a
andlise dos dados recolhidos através das diferentes fontes demonstra que ha fatores que
contribuiram negativamente, bem como fatores que podem constituir-se como tensdes no que
diz respeito ao cumprimento destas metas. Assim, elencaremos primeiro os fatores

facilitadores, de seguida alguns obstaculos, terminando com uma reflexdo sobre fatores que se

1013 quatro ESPA que integraram o grupo de trabalho apenas nesta ENED.
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constituem como tensdes, isto é, fatores que, simultaneamente, podem funcionar como

facilitadores e obstaculizadores.
Fatores Facilitadores:

1. A existéncia na ENED 2018-2022 de um plano de acdo, com metas, indicadores e

intervenientes definidos

A existéncia no ambito da ENED de um plano de a¢do com um conjunto de objetivos,
medidas e acdes associadas a indicadores de execucdo e intervenientes na implementacao
permitiu que as diferentes entidades pudessem compreender e situar o seu contributo no
ambito desta politica educativa. Este instrumento permitiu que as diferentes entidades
pudessem equacionar dentro da sua acdo regular as iniciativas que se adequavam as diferentes

acdes no PA contribuindo, assim, para as altas taxas de execucdo.
2. Aarquitetura da monitorizacdo e acompanhamento

O processo de monitorizacdo e acompanhamento, que incluia a existéncia de uma
comissao de  acompanhamento, de uma equipa de  monitorizagdo e
acompanhamento/secretariado, de uma plataforma de reporte, bem como de relatérios de
acompanhamento anuais e momentos de avaliacdo externa (intermédia e final), cumprindo
fungdes diversas e complementares, constituiram-se como um apoio no ajustamento entre as
agdes constantes no PA e as iniciativas das diferentes entidades, o que teve influéncia na
mobilizagdo para o reporte e, portanto, no nimero de iniciativas reportadas. Simultaneamente,

permitiu também aferir taxas de execugao e equacionar possiveis ajustes.
3. A existéncia do MAI

O MAI possibilitou a existéncia de um financiamento especifico da ENED para a
implementagdo de iniciativas de ED pelas ESPA, constituindo-se como o primeiro mecanismo
financeiro desta natureza para a execugdo desta politica. O MAI teve objetivos diversos,
nomeadamente, responder as recomendac¢des da avaliagdo intermédia, estimular a promocgao
de iniciativas que contribuissem para o alcance de algumas metas, uma maior integra¢do da ED
nas atividades das ESPA, bem como promover o trabalho em parceria. Este ultimo constituiu
uma motivacdo extra para as diferentes ESPA no seu envolvimento com a ENED e, por

consequéncia, com a implementagdo de iniciativas (cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5, E6).

4. A existéncia da linha publica de financiamento a projetos de ED para as ONGD
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A existéncia de uma linha publica de financiamento dedicada as ONGD, que implica uma
associacao entre atividades propostas e as medidas e a¢des da ENED, constitui claramente um
contributo para a execucdo, o que justifica o elevado envolvimento deste tipo de entidade,
particularmente nos objetivos 1 e 2. De facto, os relatérios de acompanhamento anuais

mencionam quais os projetos e ONGD financiadas ao abrigo desta linha.
5. Mdltiplo reporte

Decorrente da formulacao das a¢bes, mas também da potencializacdo do trabalho em
parceria, a mesma iniciativa é, por vezes, reportada em diferentes a¢des, gerando assim um
processo de multiplicacdo de reporte e, em consequéncia, uma certa inflacio da execucdo. E
claro que, nalguns casos, a mesma iniciativa concorre para diferentes a¢ées, no entanto, isto

deve ser considerado na forma como se aprecia o cumprimento das metas.
6. Equivaléncia entre acbes de natureza diversa para efeitos de reporte

As metas sao aferidas através de indicadores quantitativos, frequentemente o nimero
de acdes realizadas, o que tem como consequéncia que iniciativas com caracteristicas diferentes
(natureza, duracdo, objetivos, nimero de pessoas envolvidas, etc....) contribuam com o mesmo

peso para o cumprimento das metas.

Fatores obstaculizadores:

1. A complexidade de associar causalmente o cumprimento das metas a concretizacdo dos

objetivos e medidas especificos da ENED

Em termos légicos ndo é possivel estabelecer um nexo de causalidade entre as metas
atingidas e os objetivos definidos. A consecu¢do das metas é apenas um indicio dessa
concretizagdo. Por exemplo, ndo se pode assumir que o objetivo 1, reforcar a capacidade de
intervencdo em matéria de ED, se concretiza exclusivamente a partir das agdes inscritas em cada
uma das suas 3 medidas. Ou seja, o objetivo 1, ndo se concretiza exclusivamente a partir de
iniciativas associadas a processos de formacdo inicial e/ou continua de docentes e outros
educadores, processos de capacitacdo das ESPA e outras entidades, bem como a producgdo e
disseminacdo de recursos educativos ou cientificos. O que nos é dado a compreender sobre isto
€ o numero de agdes de formagao, a sua duragao, os publicos, etc., no entanto, nao é possivel
aceder aos seus efeitos em termos de transferéncia para o trabalho destes profissionais e

entidades em ED. Isto ndo é algo que a afericdo das metas capte. Este aspeto é ainda
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complexificado pela forma abrangente como as agbes estdo formuladas que leva a reportes

muito diversificados e nem sempre ajustados.
2. Um plano de acao formulado a 5 anos para o qual ndo se fizeram ajustes

A formulacdo de um plano de acdo para 5 anos, com compromissos dos diferentes tipos
de entidades sobre as atividades a desenvolver durante esse periodo, numa fase em que nao
conhecem, por razdes diversas, um conjunto de aspetos que podem afetar a acdo (orcamento,
financiamento, conjuntura politica, emergéncias sanitdrias, etc.), teria necessariamente de
sofrer desvios. Tem, assim, implicacdes, ndo sé do ponto de vista do niumero de iniciativas como

dos promotores das mesmas.
Fatores que constituem tensdes:
1. Ainclusdo na ENED de uma diversidade de promotores de ED

A ENED 2018-2022 tem um conjunto de Entidades Subscritoras do seu Plano de Acdo e
outras organizacbes a estas associadas, com naturezas (Instituicdes de ensino superior,
instituicdes publicas, organiza¢des da sociedade civil e organizacdes ndo governamentais para o
desenvolvimento) e objetos de acdo (ambiente, questGes de género, formacdo de professores
e outros educadores, juventude, etc.) muito diversificados constituindo uma vantagem na
medida em que permite criar uma relagao simbidtica entre as varias “educag¢des para..” e a
ENED (as varias “educagdes para” constituem um contributo na concretizagdo da ENED e ao
mesmo tempo, permitem-se ser transformadas por esta), bem como chegar a publicos e
territérios muito diversificados, o que permitiu alcangar resultados mais expressivos. Ndo
obstante, isto encerra uma tensao, na medida em que muitas entidades, ao ndo terem como
objeto da sua agdo a ED, tém entendimentos sobre esta muito diversificados e nem sempre
alinhados com a perspetiva defendida na préopria ENED. N3o é por acaso que, nas entrevistas
com as ESPA, surge frequentemente (e a margem das questdes colocadas) a necessidade e a
importancia de esclarecimentos conceptuais sobre a ED (valorizando os momentos em que isso

ja aconteceu, mas referenciando a necessidade de um aprofundamento) (cf. apéndice 5, E1, E2).
2. A natureza da informacdo recolhida através da monitorizacdo e acompanhamento

A plataforma de reporte criada no ambito desta ENED permitiu reunir um conjunto de
informagdes muito relevantes para o acompanhamento da sua implementagdo. No entanto, de
acordo com algumas entidades, a morosidade associada ao preenchimento foi desmotivadora
do reporte para algumas entidades, aspeto particularmente realcado por ONGD de menor

dimensdo ou com menos recursos (cf. apéndice 5, E1, E7). Simultaneamente, este reporte ndo
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permite compreender integralmente a natureza de varias iniciativas desenvolvidas, nem, por

vezes, situar a sua pertinéncia enquanto trabalho de ED.
3. Aformulacdo das metas no plano de acdo

A andlise do PA sugere que varias a¢des tém uma formulacdo abrangente, o que
possibilita o reporte de um conjunto muito alargado e diversificado de iniciativas. Esta
abrangéncia é reconhecida como positiva por parte de entidades promotoras na medida em que
consideram que ndo constrange substancialmente as suas opc¢des de reporte. Algumas
entidades referem que esta formulacao facilita o processo de identificacdo de iniciativas e do
seu reporte. Ndo obstante, esta abrangéncia comporta riscos, na medida em que ndo permite
diferenciar iniciativas com diferentes naturezas (Exemplol: no que diz respeito as aces de
formacao, a existéncia de agdes com duragdes muito diferentes, iniciativas pontuais e iniciativas
que se estendem no tempo, etc.; Exemplo 2: em vdrias acGes sobre “formacdo” sdo reportadas
conferéncias, webinars de uma hora, reunides e também workshops de 50 horas e formacgdes
de sala de 2 horas). Esta abrangéncia tem, também, consequéncias do ponto de vista da forma
como as iniciativas sdo reportadas. As bases de dados de reporte evidenciam que quem reporta
e 0 que é reportado nem sempre se ajusta a formulacdo das acdes no PA (por exemplo, na agdo
1.3.1, sobre a producdo de recursos educativos e conteldos sobre Educacdo para o
Desenvolvimento, em 2019 sdo reportadas iniciativas como “ausculta¢des de parceiros” ou
“pecas de teatro”; um segundo exemplo, refere-se as a¢ées 1.1.2, 1.1.4 e 1.2.3, nas quais sdo
contabilizadas iniciativas com professores, sendo que as a¢des especificas para a formagado de

docentessdoas 1.1.1ea 1.1.2).

Numa nota final é importante referir que, no inquérito por questionario as ESPA, ONGD
e ESE foram registadas 31 respostas sobre a perce¢do das metas do plano de acdo: 7 declararam
ndo saberem ou ndo quererem responder e 24 foram validadas. Destas, e numa escala de 7
pontos (na qual 1 correspondia a metas pouco ambiciosas e 7 a muito ambiciosas), resultou uma
média global de 4,63, ligeiramente acima do ponto médio, a qual, numa analise mais detalhada,
revela diferencas significativas entre os tipos de entidades [Z(2,21)= 4,688, p=0,021], sendo que
as ONGD (M=5,25, DP=0,463) tendem a considerar que as metas do PA eram mais ambiciosas
do que as ESPA (M=4,00, DP=0,943) (cf. apéndice 2.2, tabela 26). As justificagbes para este
aspeto sdo identificadas a partir das entrevistas: membros da CA referem que algumas metas
sdo efetivas e outras foram elaboradas numa ldogica mais pedagdgica, com o objetivo de se

constituirem como guias orientadores para o futuro; as ESPA referem que, na sua origem, as
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metas foram definidas com prudéncia, tendo em consideracdo a sua exequibilidade; na
entrevista com o GTED é equacionada uma tensdo associada a definicdo destas, dado que se
pretendia que as metas fossem alcancaveis, no entanto, era necessdrio considerar que fossem
estratégicas, que possibilitassem ir mais além e contribuissem para a legitimac¢do da prdpria

estratégia (cf. apéndice 5, E3, E1, E2, E7).

Em jeito de conclusdo, e a partir das evidéncias apresentadas, levanta-se a questdo
sobre a formulacdo de um plano de a¢do a 5 anos, versus, o seu reajustamento e/ou a
elaboracdo de planos de a¢do anuais ou bienais. A elaboracdo deste PA foi desenvolvida, a priori,
a partir de agGes ja previstas pelas ESPA, a ser desenvolvidas independentemente do
envolvimento com a ENED (cf. apéndice 6). A definicdo das metas deve ter em consideracdo a
tensdo entre uma certa ambicdo que motive para a acdo (e justifique financiamentos) e a sua
exequibilidade para a concretizacdo dos compromissos assumidos (cf. apéndice 6)). Deve ter
ainda em consideracao as légicas de financiamento das ESPA, ONGD e ESE, que ndo se ajustam
a um plano de 5 anos, tendo outras temporalidades (exemplos: as ONGD tém financiamento a
um, dois ou trés anos, as entidades publicas dependem do orcamento de Estado, com planos
anuais). Adicionalmente, é necessario considerar que a linha de ED tem uma légica de
cofinanciamento, sujeita a concurso, anual (ainda que os projetos possam ser plurianuais),
sendo que o trabalho e o contributo das ONGD para a implementacdo de iniciativas no ambito

da ENED esta condicionado pelo mesmo.
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2. Como se concretizou o0 mecanismo de acompanhamento e monitorizagao

da ENED 2018-2022

2.1. Como se desenvolveu o processo de acompanhamento e monitorizacdo da ENED?

O processo de acompanhamento e monitorizacdo tem uma arquitetura multinivel
constituida por diferentes dispositivos e instrumentos inscritos no Plano de A¢ao da ENED 2018-
2022. De acordo com membros da CA, ouvidos em entrevista, a monitorizacdo e
acompanhamento serve essencialmente para compreender e discutir o que estd a ser feito e o
que falta fazer e como instrumento de apropriacdo da ENED pelas entidades. Assim, este
processo ndao tem como objetivo predominante uma componente avaliativa, mas é executado
numa légica de prestacdo de contas, sendo um procedimento préximo do que acontece com

outras politicas publicas (cf. apéndice 5, E3, E4, E6).

Com o objetivo de compreender como se desenvolveu este mecanismo comegaremos
por nomear cada um dos dispositivos e instrumentos para, de seguida, discutir o seu contributo
para o processo de monitorizacdo e acompanhamento. Relativamente aos dispositivos foram
identificados 3, as reuniGes da comissdo de acompanhamento, as reunides de ESPA e o
secretariado de apoio a monitorizagdo e acompanhamento. No que diz respeito aos

instrumentos do acompanhamento identificam-se os seguintes:

e Plataforma de reporte;

® Bases de dados produzidas a partir do reporte;

e Relatdrios de acompanhamento;

e Avaliagdo intermédia;

e Avaliagdo final';

e Revisdo pelos pares do GENE;

® Inclusdo da ENED no relatério do CAD-OCDE sobre a politica portuguesa de
apoio ao desenvolvimento;

e Criacdo de um grupo de reflexdao sobre monitorizagao e avaliagdo de Educagdo

para o Desenvolvimento.

Comecgaremos a analise do contributo de cada um dos dispositivos e instrumentos, pelas

reunides de acompanhamento. Sobre estas, hd reporte desde o ano de 2018, no entanto, as

11 Considerou-se que os processos de avaliacdo s3o parte integrante do processo de
acompanhamento e monitorizagdo, pelo que, para efeitos desta avaliagdo, ambos foram considerados
instrumentos de acompanhamento.
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mesmas constituem documentos internos, pelo que nao foi possivel analisar o contributo das
mesmas. Nas entrevistas fica percetivel que a Comissdo de Acompanhamento desenvolveu a

sua acdo numa grande proximidade com a equipa de secretariado (cf. apéndice 5, E6).

As reunides de ESPA constituem-se como espacos de discussdao sobre a organica da
estratégia e ndo tanto sobre a missdo da mesma (cf. apéndice 5, E1 e E2). Ha reporte sobre estas
reunides desde 2018, no entanto, no ambito deste processo avaliativo foi possivel analisar as
atas das mesmas a partir de 2019 (o secretariado entrou em fungbes nesse ano). Os principais
assuntos tratados nestas reunides sdo: a) processo de reporte e relatérios de acompanhamento;
b) processo de avaliagdo intermédia; c) processos de discussdo sobre as medidas transversais
(essencialmente as jornadas) e d) mecanismo de apoio a iniciativas ENED. No geral, a
participacdo das ESPA nas reunifes pode ser considerada como boa, no entanto, é notdria a
baixa participacao de algumas ESPA, sendo que os momentos de confinamento devido a
pandemia de Covid-19, constituem aqueles com maior numero de entidades presentes, como

evidenciado no quadro 4.

Ano 2019 2020 2021 2022
Data 26/mar | 19/jun 12/dez | 25/mai | 21/jul | 23/mar | 12/mai | 29/jul | 29/jun 16/dez
N2 ESPA | 14 12 10 16 15 16 13 12 12 13

Quadro 4 — Numero de entidades participantes nas reunides de ESPA ao longo do periodo de execugdo (Fonte:
elaboragdo prépria; Fonte de dados: atas das reuniGes de ESPA)

Sobre estes momentos, ha ainda a evidenciar que na perspetiva das ESPA o foco tem
sido a forma como estas podem contribuir para a ENED, havendo pouca reflexdo acerca da
forma como a ENED pode constituir-se como um contributo para as ESPA (cf. apéndice 5, E3,

E6).

No que diz respeito ao secretariado de apoio a monitorizacdo e acompanhamento, este
foi constituido no ambito do contrato programa “Apoio ao planeamento, acompanhamento e
avaliagdo da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento 2018-2022 e capacita¢Go
das entidades subscritoras do respetivo Plano de Ac¢do e das instituicbes de ensino superior
envolvidas na sua implementacgdo’, celebrado entre o Camdées — Instituto da Cooperacdo e da
Lingua e o Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto, entre dezembro de 2018 e
dezembro de 2023. Este contrato-programa envolve ainda o Gabinete de Estudos para a
Educacdo e Desenvolvimento (GEED) da Escola Superior de Educa¢do (ESE) do Instituto
Politécnico de Viana do Castelo (IPVC)” (Termo de referéncia dos relatérios, anexo aos relatorios

de acompanhamento). De acordo com as entrevistas, o secretariado tem ganhado mais
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protagonismo nesta ENED, por compara¢cdo com a anterior, assumindo um conjunto mais
alargado de fungdes, participando nas reunies da CA como uma entidade par. De alguma
forma, a equipa de secretariado funciona como um promotor extra, assegurando um conjunto
de fungdes de gestdo e estruturacdo do trabalho no ambito da ENED, para além de assegurar o
apoio no processo de reporte das iniciativas e de elaboragao dos relatérios de acompanhamento
e sua apresentacdo. A mesma equipa assegura ainda a elaborac¢do dos registos/atas das reunides
e, ap0s as primeiras jornadas de ED, passou ainda a assumir a responsabilidade pela elaboracdo
dos relatdrios das mesmas. Para além das fungdes descritas desempenha ainda um papel de
capacitacao das entidades envolvidas na ENED, tanto no que diz respeito a questdes relativas
aos procedimentos de monitorizacdo e acompanhamento como no que diz respeito a ED numa
perspetiva mais abrangente e, ainda, de representacdo e articulacdo da ENED junto de entidades

internacionais (cf. apéndice 5, E6).

A plataforma de reporte é um dos mais relevantes instrumentos de monitorizagdo e
acompanhamento, permitindo recolher um conjunto muito alargado de dados sobre as
iniciativas desenvolvidas no ambito da ENED. Esta plataforma, criada nesta edicdo da politica
educativa, constituiu-se como um elemento diferenciador por comparacdo com outras
estratégias ou planos a nivel nacional (cf. apéndice 5, E1, E6). O processo de reporte na
plataforma tem duas fases, a primeira de planeamento e a segunda de reporte propriamente
dito, com multiplos indicadores. O nimero de entidades que potencialmente reportam vem
aumentando, uma vez que ao longo das duas edi¢des da ENED se foram integrando novos atores
de implementacdo e considerando-os como entidades promotoras de iniciativas nos relatérios

de acompanhamento.

Os dados inseridos na plataforma de reporte ddo origem a bases de dados de reporte,
documentos de elevada complexidade que contém informacdo do ponto de vista qualitativo e
guantitativo sobre o tipo de iniciativas reportadas por a¢do, medida e objetivo. Existe um
numero elevado de indicadores, sendo que o preenchimento de todos os campos do reporte
nem sempre é realizado, o que resulta em dificuldades nos processos de analise. Assim, o
reporte tem como limita¢cdes a representatividade dos dados recolhidos, particularmente no
que diz respeito aos indicadores de natureza transversal, e uma dificil relagdo entre a expressao
quantitativa e o significado de algumas iniciativas reportadas (por exemplo, o programa Eco-
escolas abrange potencialmente um numero elevado de sujeitos, ndo sendo claro os que

efetivamente se envolvem nem de que modo se envolvem) (cf. apéndice 5, E6).
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Os relatdrios de acompanhamento sdo elaborados a partir da informagdo constante nas
bases de dados de reporte e de acordo com o termo de referéncia da contratacao da equipa de
secretariado. Estes relatérios sdo centrados na devolucdo dos dados reportados,
eminentemente quantitativos, sem as dimensdes de “refletir criticamente sobre os resultados,
permitindo formular conclusées e recomenda¢des” (Termo de referéncia dos relatdrios, anexo
aos relatdrios de acompanhamento). Desta forma, e de acordo com as entrevistas, estes
relatdrios aproximam-se das ldgicas de relatérios de acompanhamento que sdao produzidos no
ambito de outras politicas publicas, valorizando-se mais o papel de prestacao de contas do que
de inducdo de reflexdes que poderiam decorrer das recomendacdes e sugestdes (cf. apéndice

5, E3, E4, E5, E6).

No que diz respeito a avaliagdo intermédia, esta foi realizada durante o ano de 2020,
dando origem a um relatdrio. As recomendacdes resultantes desta avaliacdo foram objeto de
analise/discussdo nas reunides de ESPA, tendo sido elaboradas propostas de operacionalizacdo,
gue foram tidas em consideracdo nas condicGes de acesso ao Mecanismo de Apoio a Iniciativas
ENED. Os momentos de discussdo entre ESPA acerca da avaliacdo intermédia foram muito
valorizados nas entrevistas (cf. apéndice 5, E1). Ndo obstante o esforco de operacionalizagédo
das recomendacdes, um elevado nimero destas parece nao se ter consubstanciado enquanto
tal, pelo menos na vigéncia desta ENED (no Powerpoint apresentado na reunido de ESPA de dia
23 de margo de 2021, vérias recomendacdes sdao remetidas exclusivamente para as reuniées de
ESPA, sobrecarregando estes momentos e ndo havendo evidéncias da sua concretizagdo. Outras

recomendacdes sdo remetidas para a préoxima ENED) (cf. apéndice 4.2).

A avaliagdo final enquanto instrumento de monitorizagdo e acompanhamento terd
efeitos essencialmente do ponto de vista da elaborag¢do da préxima ENED e consubstancia-se no
presente relatério e na sua apresentacado e discussdo com a CA e as ESPA. No que diz respeito a
revisao por pares pelo GENE, ndo ha evidéncias de que esta tenha sido realizada. Relativamente
ao grupo de reflexdo sobre monitorizacdo e avaliacdo de Educacdo para o Desenvolvimento, ha
evidéncias da sua cria¢do, no entanto, ndo ha evidéncias do seu funcionamento, nem das razoes

para que tal ndo tenha acontecido.

Numa nota final sobre a forma como se desenvolveu o processo de monitorizagdo e
acompanhamento, levantam-se questGes sobre os ajustes que foi possivel fazer decorrentes
deste processo, bem como sobre o contributo efetivo de cada um dos instrumentos para o

mesmo. Nas subperguntas que se seguem serdo abordados estes aspetos com mais detalhe.
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2.2. Quais as caracteristicas e tipo de informacdo recolhida pelo mecanismo de

acompanhamento e monitorizagcao da ENED?

O mecanismo de acompanhamento e monitorizacdo da ENED recolhe informacgdo a
partir da plataforma de reporte, alojada no Website da ENED (a partir da qual sdo alimentadas
bases de dados de reporte anuais), sistematizando-a, posteriormente, nos relatérios de
acompanhamento. Esta informacdo é também utilizada nos momentos de avaliagao intermédia

e final.

A plataforma de reporte recolhe informacgéao por iniciativa (a op¢do poderia ter sido, por
exemplo, por projeto), sendo que existem indicadores de natureza geral, associados ao
planeamento das ac¢les, indicadores de natureza qualitativa (descricdo das iniciativas,
comentarios finais, ...), associados a uma certa descricdo das iniciativas e indicadores de
natureza transversal. Os indicadores de natureza transversal, identificados no Plano de Ac¢do sdo

0s seguintes:

e Dimensdo de participagdo (niUmero de participantes individuais/institucionais);

e Dimens3o territorial/geografica;

e Dimensdo institucional (filiacdo institucional, acredita¢do ou certificagdo institucional);

e Dimensao de sexo;

e Dimensdo do setor de atividade;

e Dimensdo temporal (duragdo, periodicidade);

e Dimensdo de disseminagdo (disponibilizagcbes, partilhas digitais, visualizagGes,
atualizagdes);

e Tipologia das acées (a definir no ambito da monitorizacdo).

Estes indicadores sdo desagregados/adaptados, isto é, ddo origem a multiplas
questdes/indicadores de reporte, tendo em consideracdo a natureza dos objetivos, medidas e

acoes (uma descrigcdo mais detalhada é desenvolvida no documento notas explicativas do PA).

A andlise dos indicadores contempla dois niveis distintos (ou tipologias). Por um lado,
existem indicadores de resultado, associados a cada uma das metas, que permitem avaliar o
grau de cumprimento das mesmas. Por outro lado, existem indicadores associados ao reporte,
que permitem caracterizar as diferentes iniciativas reportadas e que concorrem para as metas.
No que diz respeito aos primeiros, apesar de se denominarem como indicadores de resultado,
eles sdo, na sua maioria indicadores de execucdo, dado que ao quantificar o nimero de acbes

realizadas, ndo permitem aferir sobre os resultados das mesmas. No caso dos segundos, a
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anadlise das bases de dados de reporte e dos relatdrios de acompanhamento permite equacionar

alguns aspetos:

e Haindicadores que ndo sdo claros (por exemplo, tipologia da a¢do no que diz respeito a
acOes de formacdo);

e O reporte toma como iguais iniciativas que sdo necessariamente diferentes (nas
diferentes iniciativas da medida 1.1, sdo reportadas acGes de 50 horas e a¢des de 3
horas, contribuindo ambas da mesma forma para a concretizacdo das metas);

e O reporte ndo é fino o suficiente para alguns indicadores (por exemplo, no indicador
parcerias, a informagdo é escassa, isto é, ndo permite compreender a natureza da
parceria);

e Os indicadores de natureza transversal, ainda que procurem contemplar aspetos de
natureza qualitativa sobre as iniciativas reportadas, traduzem-se em dimensdes
guantitativas, que ndao permitem aferir a qualidade;

® As bases de dados de reporte, bem como os relatéorios de acompanhamento, nos
diferentes anos demonstram que para um elevado nimero de iniciativas o reporte fica
incompleto, particularmente no que diz respeito aos indicadores de natureza
transversal;

e A falta de informacdo completa sobre as iniciativas reportadas ndo permite fazer
anadlises robustas, a partir dos indicadores de natureza transversal, da execuc¢do das
acles e, por consequéncia, da forma como foram concretizadas as medidas e objetivos.
Tendo em consideracdo os aspetos evidenciados é possivel constatar que o reporte é

simultaneamente de mais e de menos. De mais na medida em que tem um conjunto de
indicadores vasto, e de menos, na medida em que ndo permite leituras detalhadas. Esta
consideracdo estd relacionada com a natureza dos objetivos, medidas e a¢Ges, que, ao ser
demasiado abrangente (na maioria dos casos), permite incluir iniciativas de natureza muito
heterogénea, o que tem consequéncias, também, do ponto de vista das analises possiveis de
fazer.

Para um melhor entendimento sobre as caracteristicas e o tipo de informacao recolhida,
convém equacionar o processo de reporte na sua globalidade. Este sé se iniciou no segundo
semestre de 2019, o que implicou que nesta fase as diferentes entidades tivessem de planear e
reportar todas as iniciativas desenvolvidas em 2018 e 2019. No relatério de avaliagdo intermédia
este processo é caracterizado como “moroso e exigente” (Relatdrio de avaliagdo intermédia,
p.12). A apoiar a assercdo de exigente, estd a constatacdo de, nos relatérios de

acompanhamento de 2018 e 2019, ser referida a necessidade de explicitar as entidades
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promotoras um conjunto de aspetos com o objetivo de clarificar o reporte. O apoio do
secretariado no processo de reporte é identificado, tanto nas entrevistas como no inquérito,

como determinante na boa execu¢do do mesmo (cf. apéndice 5, E1, E6).

As percecdes das entidades sobre a adequacao do processo de reporte da ENED 2018-
2022, foram avaliadas no questionario, através de 9 itens, tendo sido utilizada uma escala de 7
pontos (de 1 — discordo totalmente a 7 — concordo totalmente). As diferentes entidades
respondentes tendem a avaliar positivamente o processo de reporte, permitindo constatar que,
no geral, o consideram adequado. O fator a comunica¢éo com o secretariado responsdvel pelo
acompanhamento facilitou o processo de reporte é aquele que apresenta média mais elevada,
6,06 (DP=1,548), o que revela a elevada importancia desta equipa neste processo. A este segue-
se os indicadores sdo de fdcil compreensdo, com uma média de 5,16 (DP=1,393). O fator com a
média mais baixa refere-se a adequacdo do processo de reporte a realidade de cada uma das
organizacdes, com uma média de 4,03 (DP=1,494), muito préxima do ponto médio da escala. De
seguida o processo de reporte é simples e de fdcil concretizagdo com uma média de 4,13
(DP=1,607). Apesar desta avaliacdo geral, ha entidades que em entrevista referem que a
plataforma ndo é muito intuitiva (cf. apéndice 5, E1, E7). O fator acerca da morosidade associada
ao processo de reporte apresenta uma média de 4,74 (DP=1,612), revelando que as entidades
tendem a concordar que é moroso, ainda que ndo de forma muito expressiva (cf. apéndice 2.2,
grafico 4). Em entrevista as entidades tendem a considerar o processo importante e necessario

mas moroso (apéndice 4, E1, E2, E7).

No geral ndo se verificam diferengas significativas entre entidades, excegao feita ao
fator a comunicagéo com o secretariado responsdvel pelo acompanhamento facilitou o processo
de reporte [Z(2, 28)=4,947, p=0,014], em que as ESPA (M=6,92, DP=0,277) tendem a valorizar
mais do que as ONGD (M=5,73, DP=1,902) ou as ESE (M=5,00, DP=1,633) (cf. apéndice 2.2,
grafico 4). A avaliagdo positiva acerca do processo de reporte, excecdo feita a morosidade do
processo, pode estar relacionada com a forma como este foi construido, particularmente no que
diz respeito as ESPA, dado que estas, na reunido de dia 19 de junho de 2019, definiram e
“aprovaram” o conjunto de indicadores sobre os quais recolher informacédo no reporte (cf.

apéndice 4.2).

Nas entrevistas (cf. apéndice 5, E1, E2, E7), para além do ja referido, emergem os

seguintes aspetos:
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Ha entidades que s6 fazem o reporte uma vez por ano, o que contribui para
sentirem que é demorado e para que ndo o fagam nas duas fases que sdo
solicitadas, uma fase de planeamento e outra de reporte propriamente dito;

o Sobre este aspeto convém salientar que a plataforma esta aberta, mais
ou menos em permanéncia, havendo datas-limite para o reporte
(habitualmente no inicio de um ano, como limite para reporte do ano
anterior);

Em relacdo com a anterior, ha entidades que questionam se, de facto, faz
sentido haver uma fase de planeamento, até porque algumas desenvolvem
iniciativas “a pedido”, numa légica continua que ndo se coaduna com
planeamento a priori;

O auto reporte constitui, para algumas entidades, uma vantagem, pois torna o
processo de monitorizacdo e acompanhamento mais eficaz, permitindo um
conhecimento mais continuado sobre a implementacdo. No entanto,
reconhecem a necessidade de afinacdo, tanto no que diz respeito aos
indicadores, como no que diz respeito aos entendimentos sobre o que atribuir
a cada acdo, medida e objetivo do PA, bem como sobre aspetos concetuais de
ED, questionando se algumas das iniciativas reportadas sdo efetivamente ED;
As entidades valorizam a introducdo dos indicadores de natureza transversal,
ndo obstante, consideram-nos pouco precisos — o que pode estar associado ao
facto de ndo fazerem o reporte dos mesmos;

Sobre o reporte equaciona-se uma tensao. Faltam dados sobre a qualidade das
iniciativas implementadas, mas recolhé-los pode desmobilizar as entidades do

reporte, que, como estd agora, ja é exigente.

Em sintese, a informagdao recolhida no ambito do processo de monitorizagdo e

acompanhamento é essencialmente quantitativa, contabilistica e de execugdo, quase ndo ha

indicadores de resultados, sendo na sua maioria indicadores de execu¢ao. Houve um esforgo de

incorporagdo de uma dimensdao mais qualitativa através da definicdo dos indicadores de

natureza transversal, no entanto, estes sdo bastante limitados para a caracterizagao das

iniciativas que sdo reportadas, ndo so pela natureza dos indicadores criados, mas também pelo

reduzido nimero de respostas nos mesmos. Verifica-se ainda uma tensdo entre a existéncia de

indicadores que possam contribuir para uma efetiva caracterizacdo das iniciativas reportadas e

a morosidade e complexidade que isso pode atribuir ao processo de recolha de informacao,

sendo que, para uma boa parte das entidades envolvidas, o atual sistema ja é exigente do ponto
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de vista dos recursos humanos, de tempo e financeiros. Uma ultima tensdo refere-se a
divergéncia de percecdes acerca do reporte: por um lado, no inquérito, as entidades, tendem a
considerar que o reporte é adequado ao trabalho desenvolvido em ED, que os indicadores sao
pertinentes e de facil compreensdo; por outro lado, na avaliagdo intermédia é referida a
morosidade e em entrevista algumas entidades referem a morosidade e a complexidade do
processo, evidenciando ainda reticéncias na utilidade dos dados recolhidos para a compreensao
sobre o que se faz em ED em Portugal, ainda que reconhecam que podem ser importantes para

a legitimacdo da estratégia (cf. apéndice 2.2, 5).

2.3. Quais os efeitos reconhecidos, por parte dos atores envolvidos, do mecanismo de

acompanhamento e monitorizagao na implementacao da ENED?

A percecdo global das entidades sobre o processo de monitorizacdo e acompanhamento
foi questionada, através do inquérito as entidades promotoras, numa escala de 7 pontos,
através de 16 fatores. A analise das médias calculadas para cada fator permite compreender que
todos os fatores apresentam médias superiores ao ponto médio (4), ainda que em 2 fatores seja
apenas pouco superior, a saber: ajudou as entidades a reorientar a sua agdo em termos de ED e
foi um processo muito burocrdtico e centrado no reporte. A mesma analise permite ainda
identificar que o fator permitiu conhecer o grau de execug¢do da ENED em cada objetivo e
medida, é o que apresenta a média mais elevada (M=5,29; DP=1,346). Trés outros fatores se
destacam com médias acima de 5, a saber: contribuiu para um sentido de perten¢a a uma
comunidade de atores em ED (M=5,16, DP=1,530), permitiu aprofundar o conhecimento e
compreensdo sobre a ENED (M=5,10, DP=1,491) e contribuiu para o desenvolvimento de
aprendizagens em conjunto (M=5,00, DP=1,317) (cf. apéndice 2.2, gréfico 5).

No geral ndo se verificam diferencas significativas entre tipos de entidades, exce¢do
feita ao fator permitiu conhecer o grau de execugcdo da ENED em cada objetivo e medida
[Z(2,28)=3,691, p=0,038], que as ESPA (M=6,00, DP=1,080) tendem a valorizar mais do que as
ESE (M=4,86, DP=1,215) e as ONGD (M=4,73, DP=1,421). Tal pode estar relacionado com o maior
envolvimento das ESPA nos processos de tomada de decisdo e de auscultagdo no ambito da
ENED, até porque nas reunides entre ESPA, foram apresentados e discutidos os relatdrios de
acompanhamento (cf. apéndice 2.2, grafico 5, apéndice 4.2).

A partir das entrevistas foi possivel identificar efeitos no que diz respeito a alguns dos
dispositivos/instrumentos do mecanismo de monitorizagdo e acompanhamento: reunides das

ESPA, reporte e relatérios de acompanhamento e sobre a avaliagao intermédia.
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No que diz respeito as reunides de ESPA, nas entrevistas, sdo reconhecidos pelas
entidades como aspetos mais significativos (cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5, E6):

a) o acesso a informacdo, a participacdo na definicdo ou apreciagdo de aspetos da
organica da ENED (logisticos ou administrativos) (por exemplo, no que diz respeito a organizagao
de eventos — medidas transversais —, ou o site);

b) as reunides constituiram um espaco que permitiu a solicitacdo de apoio (recursos,
processo colaborativo) para atividades que contribuissem para a concretizagdo da ENED (este
aspeto é percebido como contributo para a formula¢do daquilo que viria a ser o MAI);

c) a partir do momento em que o MAI é criado, as reuniGes ganharam outro sentido —
ha uma maior motivacao e alimenta-se o desejo de trabalho colaborativo;

d) a oportunidade de discussdo e esclarecimentos conceptuais sobre a ENED e a ED.

Por outro lado, hd também alguns aspetos percecionados como menos presentes ou
conseguidos, que podem ser objeto de melhoria (cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5, E6):

a) discutir o papel que a ENED poderia ter para que se constituisse como um contributo
efetivo na missdo das diferentes entidades;

b) a necessidade de mais tempo e oportunidades para conhecimento mutuo, partilha
de ideias, reflexao conjunta e articulagGes que beneficiem tanto as entidades como a ENED;

c) a necessidade de um maior aprofundamento conceptual sobre a ED/ECG;

d) a rotatividade dos representantes das ESPA que impede/dificulta a continuidade de
alguns processos, bem como o estabelecimento de relagGes mais préximas;

e) o baixo envolvimento efetivo de atores de decisdo politica ou altos responsaveis (a
nivel de cupula) das diferentes entidades com a execugdo da ENED;

f) a necessidade de discussdao mais aprofundada dos relatérios anuais bem como de
equacionar ajustes, que nem sempre é possivel por constrangimentos de tempo e de agenda
das préprias entidades.

O reporte (com as bases de dados produzidas) e os relatérios de acompanhamento sdo
abordados em conjunto, na medida em que os segundos sdo produzidos a partir dos dados do
primeiro. Os relatdrios de acompanhamento constituem um produto visivel do reporte, o que
tem como consequéncia alguma dificuldade de analisar discursivamente e separadamente cada
um deles. Sobre estes, ha efeitos que se referem mais a forma como se desenvolve o processo,
outros aos instrumentos e outros a forma como a comunicacdo dos resultados é efetuada. Entre

os aspetos mais significativos identificam-se (cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5, E6):

a) o apoio da equipa de secretariado (facilitador no processo de reporte, apoio na

gestdo, numa perspetiva mais abrangente, da prdpria estratégia);
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b) a existéncia de relatérios de acompanhamento — considerado vantajoso por
contemplar a sistematizacdo daquilo que ja foi feito a partir de indicadores concretos,

permitindo uma certa clareza sobre a implementagao da ENED;

c) apesar da dificuldade evidenciada pelas entidades no que diz respeito ao

preenchimento do reporte ao longo do ano, a existéncia dessa possibilidade é valorizada;

d) as discussdes em torno dos relatérios de acompanhamento (ainda que com os

constrangimentos ja assinalados) sdo promotoras de um maior envolvimento das entidades;

e) o conhecimento que os relatérios possibilitam obter, permite que alguns promotores
(nomeadamente ONGD) possam posicionar-se estrategicamente para atender a prioridades ou

areas em défice ali identificadas.

No que diz respeito a aspetos percecionados com menos presentes ou conseguidos ha

a identificar (cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5, E6):

a) o baixo envolvimento dos dirigentes de cupula das entidades ou decisores politicos
tem implicagcbes na a¢do, nomeadamente numa menor responsabilizacdo (e motivacdo) dos
atores para a concretizacdo de a¢des (até porque ndo ha consequéncias para as entidades no

caso de n3o corresponderem ao esperado/previsto);

b) varias entidades referiram que o facto de apenas reportarem anualmente implica que
seja necessario reaprender, anualmente, o modo de funcionamento da plataforma, até porque

algumas entidades referem que a plataforma nao é intuitiva;

c) a juncdo do planeamento ao reporte implica um dispéndio maior de tempo, num

determinado momento;

d) nem sempre é claro para as entidades a relagdo entre as iniciativas realizadas e as

diferentes aces, medidas e objetivos da ENED para os quais concorrem;

e) o questionario do reporte é percebido por algumas entidades como longo, implicando
recursos que nem sempre estao disponiveis, e desajustado devido ao reporte por iniciativa (que

obriga a multiplos reportes);

f) algumas entidades mostraram preocupac¢ao com o facto de varios atores a operar em
ED em Portugal ndo fazerem parte das entidades subscritoras, perdendo-se, desta forma, uma

visdo panoramica mais geral;
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g) ndo é evidente que as conclusdes dos relatdrios de acompanhamento conduzam a
mudancas estratégicas da a¢do ao nivel das entidades (o que também se deve a temporalidades

distintas entre a divulgacdo dos relatdrios de monitorizacao e os calendarios das entidades);

h) para além de uma apreensdo geral das tendéncias que os relatdrios apresentam, ndo
tem sido muito exequivel fazer uma analise politica, coletiva e aprofundada dos mesmos —o que

constitui uma debilidade para algumas entidades.

Um Jultimo aspeto referido pelas entidades, acerca dos efeitos do processo de
monitorizagdo e acompanhamento, prende-se com a avaliagdo intermédia, sendo que

constituem aspetos mais significativos desta (cf. apéndice 5, E1, E3, E4, E5, E6):

a) constituir-se como um momento mais sistematico de reflexdo para as entidades,

particularmente sobre o impacto desejado para a ENED;

b) desta emerge o reconhecimento da necessidade de aprofundamento da relacdo entre

estratégias;

c) permitiu identificar, em articulacdo entre CA e ESPA, fragilidades da implementagao
e orientagdes estratégicas para o periodo de execu¢do ainda em aberto que conduziram a

criacdo do MAI.

Por outro lado, as entidades referem como debilidade o facto de ndo terem sido
atendidas, no ambito da execuc¢do da ENED 2018-2022, varias das recomendacdes da avaliacdo

intermédia (cf. apéndice 5, E2).

Globalmente, como mais positivo, reconhece-se a ENED como uma Estratégia "diferente
das outras", pelos instrumentos especificos de monitorizagdo e acompanhamento que tem e
pela dindmica de envolvimento e de interconhecimento das entidades que suscitam.
Reconhece-se, ainda, que estes dispositivos tém ajudado a ED, e a educa¢do de modo mais geral,
a ganhar espaco ou fortalecer o seu caminho no contexto das entidades subscritoras. Como tal,
pode dizer-se que os processos de monitorizagdo e de acompanhamento tém tido como um dos
seus efeitos a ajuda a incorporacdo da ENED nas ESPA. A criacdo e implementacdo do MAI,
enquanto efeito da avaliacdo intermédia, é amplamente reconhecido como momento charneira
da atual ENED pois permitiu acomodar, financiando, a resposta a multiplas recomendagdes
daquela avaliagdo e aprofundou a incorporagao da ENED pelas ESPA, a partir de uma dinamica

de trabalho colaborativo (cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5, E6).

47



Globalmente, como menos positivo, salienta-se o envolvimento menor do que o
desejavel de atores institucionais das ESPA com dimensdo politica no processo (sdo
essencialmente os operacionais das ESPA que participam), com consequéncias na capacidade
de ajustamento das ESPA a eventuais necessidades e reorientagdes no decurso do periodo de
execucdo da ENED. Dir-se-ia, ainda, que ha uma consciéncia clara de que se mantém uma
discrepancia entre o desejavel e o exequivel relativamente as possibilidades de retroacao entre
0s processos de monitorizacdo e acompanhamento e a implementacao da ENED, bem como
entre a compreensdo do impacto/efeitos da ENED e a afericdo de metas/resultados contabeis

(cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5, E6).
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3. Como foi implementada a ENED 2018-20227?

3.1. Quais as caracteristicas das acoes reportadas nas medidas estabelecidas na ENED?

A subpergunta 3.1 encontram-se associados, na matriz de avaliagdo final externa, trés
indicadores: “tipologia de acdes desenvolvidas nas medidas enunciadas na ENED”, “perfil dos
participantes e das entidades envolvidas” e “abrangéncia territorial das acdes”. A resposta que
em seguida se lhes apresenta recorre sobretudo a andlise dos relatérios de monitorizacao e
acompanhamento e das respetivas bases de dados de reporte, documentos disponiveis para
cada um dos anos da vigéncia da ENED 2018-2022. Da utilizacdo destas fontes decorrem
importantes limitagGes a presente anadlise: os indicadores de natureza transversal apresentados
no documento “Notas Explicativas” que acompanha o PA da ENED 2018-2022, referentes as
dimensOes de participagdo, territorio, natureza institucional, sexo, setor de atividade e de
tempo (duracgdo ou periodicidade de iniciativas), ndo foram reportados pelas entidades para
todas as a¢des as quais se adequavam e para as quais foram solicitados (é o que ocorre, por
exemplo, com o indicador ‘tipologia das a¢des’ no objetivo 1, que ndo é recolhido para as acoes
1.1.4,1.2.1 e 1.2.2); quando ha reporte para os indicadores solicitados, existe, frequentemente,
uma baixa taxa de resposta das entidades (é o que ocorre, por exemplo, nos indicadores que
caracterizam os participantes das iniciativas por sexo, origem institucional ou proveniéncia
geografica); nos relatérios, os dados ndo sdo, na maioria dos casos, segregados por a¢do, mas
apresentados para o conjunto das medidas para as quais foram recolhidos, o que ndo permite
uma caracterizagdo detalhada das ag¢des implementadas; ndo é possivel caracterizar com
precisao a dimensdo das amostras dos indicadores para os quais existem dados, uma vez que
algumas entidades agregaram varias iniciativas num Unico reporte e/ou caracterizaram a mesma
iniciativa de varias formas (através de vdrias tipologias de agdo, por exemplo). Face a estas
limitacOes, optou-se por ndao se mobilizar a informagdo que os relatérios indicam ser pouco

representativa.

A caracterizacdo das a¢Oes que a seguir se apresenta sera feita por objetivo estratégico,
a semelhanca da opg¢do tomada na elaboracdo dos relatérios de acompanhamento e
monitorizagdo, e dird respeito ao conjunto do periodo de execucdo. Para uma analise mais

detalhada, por ano, consultar o apéndice 4.1.

Objetivo 1:

No que diz respeito ao indicador ‘distribuicdo geografica das agoes’, foram recolhidos

dados para todas as ac6es das medidas 1.1 (formacdo de agentes educativos) e 1.2 (capacitacdo
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de organizac¢des). Entre 2018 e 2022, foram recolhidos dados sobre a localizagdo geografica de

525 reportes no ambito destas duas medidas, correspondentes a 85% do total.

Lisboa é o distrito que mais se destaca, com 151 reportes, o que é coerente com 0s
dados recolhidos através do questionario sobre a localizacdo das sedes da maioria das
instituicdes respondentes. Segue-se, a uma distancia consideravel, o distrito de Setubal, com 62
reportes e uma tendéncia de crescimento, sobretudo nos dois Ultimos anos da vigéncia da ENED.
No grupo dos distritos que se destacam pela positiva, Santarém apresenta 41 reportes e distritos
como Viana do Castelo, Beja, Porto e a Regido Auténoma da Madeira apresentam entre 22 e 27.
E ainda de salientar uma importante tendéncia de crescimento da categoria ‘nacional’
(aumentou cerca de 33% no periodo de execugdo), categoria a que correspondem 127 reportes.
Esta tendéncia podera estar relacionada com os efeitos da pandemia na transi¢do para o online.
Em sentido inverso, hd muitos distritos pouco representados, com menos de 10 reportes cada

um, como Portalegre, Vila Real, Evora, Guarda, Coimbra, RA dos Acores, Viseu, Braganca e Leiria.

No que diz respeito ao indicador ‘tipologia das agdes’, foram recolhidos dados apenas
para as ac¢des 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3. e 1.2.3. Essas diversas tipologias sdo mencionadas, pelas
entidades que reportaram, 579 vezes num universo total de 452 reportes, o que indica que
algumas iniciativas terdo sido caracterizadas de diversas formas e/ou que as entidades
identificaram numa Unica entrada/reporte na plataforma varias iniciativas distintas. Feito o
alerta, verifica-se a preponderéncia do formato ‘oficina/workshop’, mencionado 154 vezes ao
longo dos 5 anos de vigéncia da ENED, seguido dos formatos ‘formagdes em sala’ (129 mengdes),

‘outro’*? (110 mencdes) e ‘curso’ (85 mencdes).

Um indicador interessante que complementa esta caracteriza¢do é o da duragdo das
iniciativas implementadas, recolhido nas a¢es 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4 e 1.2.3 (579 reportes).
Verifica-se um predominio dos formatos de formagdo e capacitagcdo de curta duragdo (com
duragdo inferior a 7 horas), com 47% dos reportes; segue-se a formagdo e capacitagdo com

duragdo entre 7 e 24 horas, com 22% dos reportes.

Paraaacdo 1.1.2 — formacdo continua de docentes de todos os niveis e ciclos de ensino
em matéria de ED’ foi ainda recolhida informacdo a respeito da acreditagdo das iniciativas
realizadas, verificando-se que mais de metade (53%) foram acreditadas por entidades

competentes.

12 Nesta categoria sdo reportadas uma grande variedade de tipologias de agdo, nomeadamente: debates,
sessOes online sincronas, estagios de estudantes e futuros docentes, projetos de investigacao, aulas abertas, recitais
de poesia, entregas de prémios, encontros artisticos e culturais, exposi¢des ou sessdes individuais e de grupo.
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No que diz respeito ao seu enquadramento em projetos, constata-se que a maioria das
iniciativas reportadas, ao longo dos 5 anos de vigéncia da ENED, para o objetivo 1, ocorreram
no contexto de projetos de ED (1056 iniciativas; 58% do total), implementados sobretudo por

ONGD (894 iniciativas).

A partir da contabilizacdo dos reportes, conclui-se que o “reforco da capacidade de
intervencdo em matéria de ED” assentou sobretudo na disseminac¢do de recursos educativos e
contetdos, na formagdo continua de docentes e na capacitacdo de entidades associadas e
parceiras das ESPA, nomeadamente ONGD/OSC e entidades publicas (incluindo ESE). Estas
formacdes e capacitagdes ocorreram numa grande variedade de formatos, marcados sobretudo
pela sua curta duracdo, pela sua concentragao no distrito de Lisboa e, crescentemente, pela sua
dinamizagdo online. Privilegiou-se, assim, a promocdo de reflexdo e aprendizagens e da

ampliacdo de conhecimentos de potenciais agentes multiplicadores da ED.

Objetivo 2:

No que diz respeito ao indicador ‘distribuicdo geografica das agdes’, foram recolhidos
dados para as agbes 2.1.1,2.2.1,2.2.2,2.3.1, 2.3.3. € 2.4.1. Entre 2018 e 2022, foram recolhidos
dados sobre a localizacdo geografica de 2705 reportes no ambito destas a¢bes, correspondentes
a 96% do total. A categoria que mais se destaca é a ‘nacional’, com 826 reportes. Segue-se o
distrito de Lisboa (756 reportes). E de salientar um decréscimo consistente do nimero de
distritos para os quais ndo é feito qualquer reporte: se em 2018 eram 9 (RA dos Acores, Braga,
Braganga, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Porto, Vila Real e Viseu), em 2022 ja todos
reportavam (em 2021 apenas Vila Real se mantinha com 0 iniciativas). Ainda que com oscila¢des
ao longo dos anos, verifica-se um acentuado crescimento de alguns distritos, que totalizam um
numero consideravel de reportes, como Braga (186 reportes; eram 0 em 2018 e 2019), Viana do
Castelo (204), Setubal (162) e Aveiro (131). Por outro lado, a RA dos Acores e distritos como
Guarda, Portalegre e Vila Real mantém-se, ao longo dos anos, pouco representados, com menos

de 10 reportes cada um.

No que diz respeito ao indicador ‘tipologia das agdes’, foram recolhidos dados para as
acbes 2.1.1, 2.2.1, 2.2.2,2.3.1; 2.3.2, 2.3.3. e 2.4.1. Entre 2018 e 2022, foi indicada a tipologia
de 1175 reportes, correspondentes a 41% do total dos reportes no ambito destas agGes. Verifica-
se a preponderdncia dos formatos ‘campanhas/actes de sensibilizacdo’ (337 reportes; com
acentuado crescimento entre 2018 e 2022) e ‘oficinas/workshops’ (247 reportes). E igualmente
de salientar uma forte heterogeneidade da tipologia das iniciativas reportadas, que incluem

formacdo em sala (155 reportes), webinars (73 reportes), iniciativas de didlogo (67 reportes),
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reunides (47 reportes) e cursos (27 reportes), entre outros menos expressivos como
conferéncias, semindarios ou congressos. Destaque ainda para a categoria ‘outras’ que totaliza
122 reportes e abrange um leque muito diversificado de iniciativas como audiéncias
parlamentares, envio de documentos para atores politicos, debates, escolas de Verdo,
manifestagdes, consultas publicas, festivais, acdes de reflorestacdo, programas de voluntariado,

exposicoes, entregas de prémios, peticdes ou reportagens e documentarios.

No que diz respeito ao seu enquadramento em projetos, constata-se que a maioria das
iniciativas reportadas, ao longo dos 5 anos de vigéncia da ENED, para o objetivo 2, ocorreram
no contexto de projetos de ED (2447; 68% do total), implementados sobretudo por ONGD (2116

iniciativas).

A partir da contabilizagdo dos reportes, conclui-se que o “alargamento do alcance e da
qualidade da intervencdo em ED” assentou sobretudo na implementagdo, maioritariamente por
ONGD, mas também por ESE, de projetos e outras iniciativas de ED nos estabelecimentos de
ensino e formacdo e na realizacdo de acOes de sensibilizacdo, consciencializacdo e mobilizacdo
para a importancia da ED por ONGD no ambito da educacdo ndo-formal. Estas iniciativas
apresentam uma grande heterogeneidade, conjugando sobretudo os formatos da sensibilizacao
com os da acdo pedagdgica (em detrimento de outros como os da influéncia politica, por
exemplo). Embora o distrito de Lisboa continue a destacar-se, verifica-se uma diversificagdo

geografica crescente, que ja cobre todo o territério nacional.

Objetivo 3:

As ac¢Oes que constam do objetivo 3 sdo de natureza substancialmente diferente das dos
objetivos 1 e 2, ndo sendo pertinente caracteriza-las através dos indicadores acima analisados.
Dada a natureza de afirmagdo institucional e politica deste objetivo, importa sobretudo
constatar que houve avangos em ambas as a¢gdes da medida 3.1: ‘3.1.1 —reconhecimento formal
da ED nos documentos estratégicos e operacionais por parte de érgdos de soberania eletivos,
do governo, das regides auténomas e do poder local’ (de 21 para 25 entidades envolvidas, entre
2018 e 2022); e sobretudo ‘3.1.2 — reconhecimento formal da ED nos documentos estratégicos
e operacionais por parte de entidades publicas e da sociedade civil’ (de 41 para 60 entidades
envolvidas). No que diz respeito a 3.1.1, reconhecem formalmente a ED os municipios que

pertencem a RICD®3, uma das ESPA publicas, tendo-se conseguido alcancar, fora desse universo,

13 Alfandega da Fé, Amadora, Cascais, Estarreja, Faro, Funddo, Grandola, Loures, Maia, Marinha Grande,
Matosinhos, Miranda do Corvo, Moita, Odivelas, Oeiras, Ourém, Palmela, Seixal, Setubal, Torres Vedras e Vila Nova
de Poiares.
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apenas mais 4 (Santa Maria da Feira, Vila Franca de Xira, Guimardes e Santarém). No que diz
respeito a 3.1.2, foram reportadas, para além das ESPA, as ONGD promotoras de projetos
cofinanciados pelo Camdes, |.P. e suas entidades parceiras, bem como outras entidades com
projetos apoiados pela Comissdo Europeia. E aqui de destacar um aumento das entidades
ligadas ao ensino superior (de apenas 2 em 2018 para 15 em 2022). Este reconhecimento formal
da ED ocorre sobretudo em documentos operacionais de formalizagdo de projetos financiados
e outros como o proéprio protocolo de subscricdo do Plano de A¢cdo da ENED 2018-2022 ou os
protocolos e planos da RICD. Isto permite afirmar que a ED ainda ndao é muito reconhecida e
afirmada em documentos de cardter estratégico das instituicdes, sendo, todavia, de destacar a
assinatura da carta de compromisso para a implementacdo da ENED pelas ESE, um plano
educativo municipal que refere a ED e um plano de acao local para a EDCG elaborado entre o
municipio de Santa Maria da Feira e a ONGD Rosto Solidario. Deste modo, o “reconhecimento
formal da ED” ocorre sobretudo no universo das entidades que subscreveram e reportam para
a ENED, ainda que tenham existido avancos no alargamento dessa afirma¢do, nomeadamente
em instituicdes do ensino superior. Para além destes, ha a constatar a aprovacdao desta ENED
por uma resolugdo do Conselho de Ministros, de modo distinto da primeira ENED, o que lhe
confere peso politico, e, ainda, a introducdo da ED como um dos trés eixos prioritarios da nova

Estratégia da Cooperacgdo Portuguesa 2030.

Por ultimo, é de salientar que no que diz respeito as duas medidas sobre articulacdo na
tomada de decisdes (3.2 e 3.3), a grande maioria das iniciativas reportadas ocorre no ambito
internacional (66 iniciativas reportadas para as duas a¢6es da medida 3.3) e ndo nacional (11
iniciativas reportadas para as duas a¢Oes da medida 3.2). Falamos sobretudo da participacdo em
reunides no ambito do GENE, CONCORD, programa DEAR da Comissdo Europeia ou programa
Ibero-americano em Cidadania Global, associada a entidades que compdem a comissdo de

acompanhamento da ENED.

No objetivo 3 predominam as iniciativas ndo inseridas em projetos, perfazendo 88%
(751 iniciativas) do total de iniciativas reportadas (721 dessas iniciativas foram da

responsabilidade das ESPA).

Objetivo 4:

No que diz respeito ao objetivo 4, de uma natureza operacional bastante diferente dos
outros trés, respeitante ao modelo de funcionamento na gestdo, acompanhamento e avaliacdo

da prdpria Estratégia, considera-se pertinente destacar o seguinte:
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O “modelo institucional da ENED” (medida 4.1) assentou sobretudo nas sessdes de
trabalho colaborativo entre a Comissdo de Acompanhamento (77 iniciativas
reportadas face a 60 previstas) e na institucionalizacdo de um Secretariado. As sessdes
de trabalho colaborativo entre as ESPA, constituiram-se como outro elemento
relevante deste modelo (realizaram-se 16 de 19 previstas), tendo sido apontadas, em
entrevista, algumas dificuldades de mobilizacdo das entidades para esses momentos
(cf. apéndice 5, E6), entendidos por algumas ESPA como excessivamente focados nas
operacbes de gestdo da Estratégia (reporte e relatdrios de acompanhamento,
comunica¢do no website ou momentos de avaliacdo) e menos na aproximacdo das
entidades ou na troca de experiéncias e conhecimentos sobre as iniciativas de ED
implementadas (cf. apéndice 5, E1). O trabalho colaborativo da CA é positivamente
avaliado pelas pessoas entrevistadas, que relatam uma relacdo de forte proximidade
e transparéncia (cf. apéndice 5, E3, E4, E5, E6). O Secretariado cresceu nesta 22 edicdo
da politica publica, tornando-se um importante motor das dindmicas da prdpria ENED,
cujas funcBes vdo muito além da monitorizacdo e acompanhamento (cf. apéndice 5,
E6).

O “sistema de acompanhamento da ENED” (medida 4.2) assentou essencialmente na
demonstracdo dos resultados alcangados através de relatérios anuais de
monitorizagdo e acompanhamento, elaborados com base no reporte feitos pelas ESPA
e suas associadas numa plataforma eletrdnica criada para o efeito. Aferiu-se, assim, o
cumprimento das metas estabelecidas, cumprindo-se sobretudo uma fungdo de
prestacao de contas. Tal como ja referido, estes foram também momentos de recolha
de informacdo para uma caracterizagdo mais qualitativa das iniciativas através dos
indicadores de natureza transversal, procurando-se dessa forma alimentar momentos
de uma reflexdo mais aprofundada e critica sobre as causas dos resultados
encontrados e de eventual reajuste da agdo, pensados para os dois momentos de
avaliacdo (intermédia e final) (cf. apéndice 5, E3, E4, E5, E6).

A “cultura de avaliacdo na ENED” (medida 4.3) assentou sobretudo na realizacdo de
dois momentos de avaliagdo: uma avaliacdo intermédia externa (embora se previsse,
no PA, que fosse interna); e uma avaliagdo final externa. Foram dados passos para a
criacdo de um grupo de reflexdo sobre monitorizacdo e avaliacdo de ED que, contudo,
ainda ndo entrou em funcionamento. Note-se que a importancia da criacdo desse
grupo e, de um modo mais geral, da avaliacdo da qualidade das iniciativas

implementadas através da dinamizagao de momentos de discussdo e aprendizagem
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conjunta e de partilha de boas praticas entre instituicGes, é referida em varias

entrevistas (cf. apéndice 5, E5, E6).

Esta caracterizacdo das acdes implementadas é consistente com as percecdes das
entidades, recolhidas através do inquérito, pois, quando questionadas sobre os tipos de
atividades que desenvolveram (sensibilizacdo/consciencializagdo/mobilizacdo; acdo pedagdgica
através da educacdo formal/ndo formal e informal; producdo de conhecimento/investigacdo; e
influéncia politica/concertacdo para a melhoria de politicas), destacam positivamente a a¢do
pedagdgica (M=6,23; DP=1,087; escala de 1 a 7, em que 1 significa ‘baixo, quase nada foi feito’
e 7 significa ‘elevado, houve muitas iniciativas em curso’) e, em sentido inverso, é a categoria
‘influéncia politica/concerta¢do para a melhoria de politicas’, que apresenta a média mais baixa
(M=4,22; DP=1,826), sendo, portanto, aquela em que menos se enquadram as iniciativas

implementadas pelas entidades (Cf. apéndice 2.2, tabela 23).

3.2. Como foram concretizadas as medidas transversais?

As medidas transversais sao identificadas no Plano de A¢ao da ENED e consubstanciam-
se, enquanto acOes, na realizagdo uma edi¢do do Férum de ED, previsto em 2022 (Medida
Transversal 1), e na realizacdo de trés edi¢cdes das Jornadas de ED, previstas em 2019, 2020 e

2021 (Medida Transversal 2).

No periodo de vigéncia da ENED 2018-2022 foram dinamizadas as trés edigdes das
Jornadas de ED previstas: as | Jornadas de ED (2019), sob o tema “A Educagdo para o
Desenvolvimento nas Escolas”; as Il Jornadas de ED (2020), sob o tema “A Educagdo para o
Desenvolvimento e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”; e as Ill Jornadas de ED
(2021), sob o tema “A digitalizacdo: olhares a partir da Educacdo para o Desenvolvimento”. Os
programas das Jornadas de ED articularam sessbes plendrias, mesas redondas e oficinas
tematicas, tendo tido a colaboragdo, para além dos promotores da ENED, de convidados,

sobretudo, nacionais, mas também internacionais: 1 nas Il Jornadas e 3 nas Il (cf. apéndice 4.6).

Ainformacdo disponibilizada na pagina eletrénica da ENED é distinta para cada uma das
edi¢Ges das Jornadas: na primeira esta disponivel o Programa; na segunda esta disponivel o
Programa e um Relatério que se constitui como memdria para futuro, uma vez que contém
sinteses e materiais utilizados nas apresentagdes e oficinas realizadas, bem como os resultados
de um inquérito aos participantes para avaliacdo da satisfacdo; na terceira edicdo, para além do

Programa e do Relatério, a Avaliacdo da satisfacdo esta presente num documento auténomo. A
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disponibilizacdo destes documentos e materiais na pagina eletrénica da ENED poderd potenciar
efeitos de partilha e aprendizagem coletiva, designadamente a partir do acesso aos recursos
utilizados nas oficinas temdticas. A Avaliagao da satisfacdo realizada, sendo globalmente positiva
nas dimensdes consideradas, ndo permite fazer constata¢des consubstanciadas dado o baixo

numero de respondentes (16% de respondentes nas Il Jornadas e 36% nas lll Jornadas).

Ao longo das trés edicGes, as Jornadas tiveram como publico prioritario as ESPA, a
comunidade educativa, as OSC e Organizag¢des Juvenis, universidades/centros de investigacdo e
outras entidades publicas, como ministérios e municipios. Ao longo das edi¢des houve um
crescimento do nimero de participantes: ndo havendo indicagdo sobre a primeira edicdo, é
referida a existéncia de 187 participantes na segunda edicdo e de 191 na terceira. Esta ultima
ocorreu em dois momentos, tendo o segundo sido reservado a ESPA e ao Grupo de Trabalho de

ED da PPONGD (neste segundo momento estiveram presentes 23 pessoas).

Ainda que ndo seja possivel identificar, com precisdo, a proveniéncia dos participantes,
é possivel constatar, ao longo das varias edicOes, a participagdo de membros das ESPA, ONGD e
docentes. A auséncia de dados sobre este aspeto torna também dificil compreender em que
medida as Jornadas se constituiram como momentos de divulgag¢ao e promogao da ED e da ENED
junto de novos publicos e instituicdes, nomeadamente, os publicos privilegiados definidos em
cada uma das edigGes. A divulgagao das Jornadas, de acordo com os Relatérios das mesmas, foi
realizada através das paginas eletrénicas das organizagdes que constituem a CA e de algumas
ESPA e suas associadas. Consideramos que, pela sua relevancia, este tipo de eventos poder-se-
ia constituir com um momento de disseminagdo da ED e da ENED mais alargado, ou seja, que
uma comunica¢ao mais alargada destes eventos poderia contribuir para que se colocasse a ED

e a ENED na agenda publica.

A analise da informagdo que consta dos programas e dos relatdrios das Jornadas
permite-nos aferir que estes eventos foram, tal como previsto, uma oportunidade de trabalho
colaborativo e de partilha de experiéncias e reflexao conjunta entre as entidades envolvidas na
implementacdo da ENED. Assim, ao longo das varias ediges, participaram na sua organizacgao,
para além da Comissdao de Acompanhamento, 8 das 12 ESPA. Representantes da maioria das
ESPA e varias das suas associadas (sobretudo ONGD, mas também algumas ESE) marcaram
também presenca na dinamizagdo de painéis e oficinas. De acordo com informac&es obtidas nas
entrevistas (cf. apéndice 5, E1, E3), a organizacdo das Jornadas, nomeadamente o seu mote,

parte de uma sugestdao da CA, apresentado e consensualizado com as ESPA que se dispdem a
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participar na organizac¢do e/ou realizacdo através de oficinas ou outras atividades, considerando

a sua relagdo com o tema.

Enquanto medida transversal (Medida transversal 1), ndo inscrita em nenhum objetivo
em particular, as Jornadas tém potencial para contribuir para a consecucao dos varios objetivos
da ENED. A anélise da informacdo que consta dos seus programas e relatérios permite-nos
afirmar que os seus contributos foram potencialmente importantes para a promogao dos
Objetivos 1 e 2. Considerando o Programa, o tema (“Promover a ED nas escolas”) e os objetivos
identificados (“Divulgar projetos de ED de escolas, bem como recursos educativos neste
dominio” e “Promover a partilha e reflexdo sobre praticas de ED implementadas em parceria
com entidades externas a escola”), a primeira edi¢do das Jornadas vai ao encontro de Medidas
dos Objetivos 1 e 2 da ENED, nomeadamente, das Medidas 1.1, 1.2, 1.3 e 2.1. J4 na segunda
edicdo das Jornadas, que teve como tema “A ED e os ODS”, a partir do Programa é possivel
considerar o seu contributo para Medidas do Objetivo 1 (1.1, 1.2, 1.3) e do Objetivo 2 (Medidas
2.1,2.2,e2.3). No que diz respeito as lll Jornadas de ED, o tema (“a digitalizacdo: olhares a partir
da ED”) e objetivos sdo marcados pela experiéncia de aumento significativo de realizacdo de
atividades a distancia, demonstrando a capacidade de adaptacdo das ESPA as circunstancias
provocadas pelos confinamentos resultantes da pandemia de CoViD-19. Neste sentido, infere-
se do Programa e objetivos das lll Jornadas a preocupacao em refletir e potenciar o trabalho em
ED feito em contextos de digitalizacdo, podendo, deste modo, contribuir para os Objetivo 1

(Medidas 1.1 e 1.2) e Objetivo 2 (Medidas 2.1 e 2.2).

Assim, a concretizagao da Medida Transversal 2 potencialmente contribuiu, quer para
“reforgar a capacidade de intervengdo em matéria de ED” (Objetivo 1), quer para “alargar o
alcance e a qualidade da intervencdo em ED” (Objetivo 2), uma vez que as Jornadas se
constituiram como momentos de troca de experiéncias, conhecimentos e recursos entre varios
atores com intervencdo em ED, nomeadamente ESPA, ONGD e elementos da comunidade
educativa. Sendo eventos cuja organizacao resultou do trabalho colaborativo entre as entidades
da CA e varias ESPA, ainda que indiretamente, podem contribuir também para a consolidagdo
do modelo institucional da ENED (medida 4.1), nomeadamente na Ac¢do 2 identificada no Plano

de Agdo.

A Medida Transversal 1 constitui-se na realizagdo do Férum ED. A realizagdo deste
Forum, prevista para 2022, foi adiada para o presente ano (2023), subordinando-se ao tema

“Processos de aprendizagem sobre o mundo e sobre nés a luz da ED”.
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Na pagina eletréonica da ENED disponibilizaram-se a apresentagdao e o programa do
Férum, bem como a grava¢do completa do evento e as intervengdes, também gravadas, do
Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo de Portugal, do Diretor do GENE,
e da Diretora de Cooperacdo Regional do Ministério de Economia, Planificacdo e
Desenvolvimento da Republica Dominicana. A semelhanca daquilo que ocorreu para as
Jornadas, foi realizada uma avalia¢do da satisfacdo dos participantes, cujos resultados ainda ndo

foram, contudo, disponibilizados publicamente (a data da producdo deste Relatério).

Do programa do Férum constam trés objetivos : “Congregar a diversidade de atores de
ED em Portugal, ampliando o seu alcance, nomeadamente de areas e territérios em geral menos
representados, e parceiros internacionais relevantes; Refletir, em conjunto, sobre o papel da ED
na atualidade, a partir de varios contextos nacionais e internacionais, motivando participantes
ja envolvidos/as e aliciando outros/as; e Contribuir para criar condicdes que facilitem a
elaboracdo da préxima Estratégia Nacional de Educacdo para o Desenvolvimento, alargando a
visibilidade, o reconhecimento da pertinéncia, o apoio politico e as reflexdes com vista a acdo

futura”.

Diferentemente das Jornadas, vocacionadas para a discussdao de um tema especifico da
realidade da ED, com pendor mais técnico e relagdo mais direta com o trabalho desenvolvido
pelas entidades presentes na implementac¢do da ENED (cf. apéndice 5, E3), o Forum assume uma
natureza mais abrangente, promovendo uma reflexao politica sobre as crises, transformacdes e
incertezas da contemporaneidade e os papéis e desafios da ED na abordagem a grandes
problematicas atuais (a a¢do climatica, a construgdo da paz ou as desigualdades sociais sdo
apenas alguns exemplos). Esta abordagem fica desde logo patente no programa e nos objetivos
do evento, nomeadamente no segundo, e na questdo central da reflexdo — “Como interrogar o
mundo e interrogarmo-nos a nds préprios a partir da ED em tempos de crises e grandes
transformacgGes” —, apoiada por duas questées especificas: “Como nos posicionarmos e agirmos
tendo em conta a complexidade, a interdependéncia e os conflitos que caracterizam as
sociedades em que vivemos?” e “Em que medida os processos de aprendizagem a luz da ED nos
permitem refletir e agir?”. Foram também abordados, quer pelos intervenientes nos painéis,
quer pelo publico, que se envolveu ativamente na discussdo, desafios especificos para a ED em
Portugal, nomeadamente a necessidade de mais interveng¢des junto da populag¢do adulta, de
projetos escolares mais continuados e estruturados, com maior apoio das dire¢des dos
estabelecimentos, de uma maior aposta na comunicacdo/divulgacdo das iniciativas ou de um
alargamento do leque de entidades promotoras. As intervengdes de encerramento fizeram um

balan¢o da implementagao da ENED 2018-2022, identificando resultados importantes e fazendo
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recomendagdes para o futuro, tendo em conta os resultados alcangados e os desafios que

permanecem.

Da andlise da participacao nos diferentes painéis é possivel constatar a consecucdo do
alargamento e congregagdo de atores em ED, ou com ela relacionados, tanto nacional como
internacionalmente, o que permite considerar que o Férum, enquanto Medida Transversal,
contribuiu, essencialmente, para a concretizacdo do Objetivo 2 da ENED. A presenca de
profissionais da comunicacdo social na moderacdo de painéis reafirma este contributo,

especificamente no que diz respeito a Medida 2.4.

A participagcdo de atores politicos através de mensagens gravadas, ou mesmo a sua
auséncia, é identificada por alguns membros da CA (cf. apéndice 5, E4, E5, E7) como um dbice
ao envolvimento e reconhecimento politico plasmados num dos objetivos do Férum. E também
reconhecido que estas auséncias ndo sdo fruto de pouco empenho na organiza¢do do Férum,
nado deixando, no entanto, de ser um aspeto a considerar pela relevancia que o envolvimento
deste tipo de atores podera ter para uma afirmacdo politica da ENED e da ED. Assim, embora o
Férum, enquanto Medida Transversal, tenha um forte potencial para a concretizacdo da Medida
2.3, tal ndo terd sido completamente conseguido, ainda que tenha ai sido reafirmado, por atores

politicos, a ED como um dos eixos estratégicos da Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030.

3.3. Como foi incorporada a ENED pelos promotores?

A incorporacao da ENED pelos seus promotores foi analisada a partir do indicador
‘percegdes do papel da ENED na a¢do das entidades promotoras’. Para tal foram mobilizadas

informacdes recolhidas através do inquérito por questionario e das entrevistas.

Quando questionadas sobre a relevancia da ED no conjunto das atividades da sua
organizacgdo (cf. apéndice 2.2, tabela 11), ha a destacar que, numa escala de 7 pontos, em que 1
representa baixa relevancia e 7, elevada, as respostas situam-se claramente na metade positiva
da escala (M=5,23; DP=1,454). A relevancia atribuida a ED no conjunto das atividades da
entidade é ainda confirmada pelo facto de nenhuma entidade ter selecionado os niveis baixos

da escala (cf. apéndice 2.2, tabela 12).

Numa analise por tipo de entidade, destaca-se o numero de ESPA que se posicionou no
limite superior da escala (n=5), revelando ter muitas atividades de ED em curso (cf. apéndice
2.2, tabela 12), ndo se registando, contudo, diferencas estatisticamente significativas entre os

diferentes tipos de entidade no modo como avaliam a relevancia da ED nas suas atividades.
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Numa perspetiva temporal comparativa sobre aimportancia da ED, em 2018 e em 2022,
os dados recolhidos (cf. apéndice 2.2, tabela 32) demonstram que, na maioria das entidades, a

importancia da ED aumentou, ligeira ou substancialmente.

A analise diferenciada por tipo de entidade revela que apenas 1 ONGD refere que a
importancia da ED diminuiu ligeiramente durante o periodo de execu¢cdo em analise.
Independentemente deste facto, a tendéncia geral é para a identificacdo de um aumento, ligeiro

ou substancial, em todos os tipos de entidades (cf. apéndice 2.2, tabela 32).

Estes dados sobre a crescente relevancia da ED sdo concordantes com aqueles que
apontam para uma significativa articulacao dos objetivos da ENED 2018-2022 com a missdo das
entidades respondentes (M=5,58; DP=1,336, numa escala de 1 a 7 em que 1 significa ‘baixa, tém
I6gicas distintas’ e 7 significa ‘elevada, ha forte concordancia’). As entidades respondentes tém
também uma percegdo positiva do seu grau de envolvimento na implementagdo da politica
publica (M=5,23; DP=1,627, numa escala de 1 a 7 em que 1 significa ‘baixo, quase nada foi feito’
e 7 significa ‘elevado, houve muitas iniciativas em curso), bem como do impacto desta no
trabalho que desenvolvem em ED (M=5,13; DP=1,258, numa escala de 1 a 7 em que 1 significa

‘muito negativamente’ e 7 significa ‘muito positivamente’) (cf. apéndice 2.2, tabela 16).

Estas perce¢des devem ser complementadas com a andlise de dados mais objetivos
relativos a existéncia de departamentos e profissionais especificamente dedicados a ED nas
entidades. A esse nivel, o panorama afigura-se também positivo, com 61% dos respondentes a
indicar que a sua entidade tem departamento e profissionais especificamente dedicados a ED.
A andlise por tipo de entidade revela que a grande maioria das ONGD indica ter um
departamento dedicado a ED; no que diz respeito as ESE, a distribuicdo é mais ou menos
equitativa (4 revelam ter o departamento e 3 nao); entre as ESPA, a maioria ndo tem um
departamento de ED, o que pode estar relacionado com a multiplicidade de missdes/areas de
atuacdo deste tipo de entidades. A analise por tipo de entidade revela ainda que as ONGD s3do
as entidades que apresentam uma maior percentagem relativa de profissionais a trabalhar
especificamente em ED. Estes dados apontam, sem surpresas, para uma maior
profissionalizacdo do trabalho em ED pelas ONGD, aspeto com diversas implicacdes a seguir

exploradas (cf. apéndice 2.2, tabela 7, 8).

Questionadas sobre alteragGes trazidas pela ENED ao seu trabalho em ED, as entidades
destacam sobretudo o refor¢o do trabalho em parceria (M=5,30; DP=1,822, numa escalade 1 a
7 em que 1 significa ‘discordo totalmente’ e 7 significa ‘concordo totalmente’), a diversificacdo

de parcerias (M=5,17; DP=1,821) e o incremento de atividades de ED (M=5,14; DP=1,706). Esta

60



importancia das rela¢gdes entre as entidades fica também evidente nas respostas a questdo
sobre os fatores que contribuiram para o impacto da ENED nas entidades. O fator que parece
reunir o maior grau de consenso, entre os respondentes, como aquele que teve um impacto
mais positivo é a oportunidade de trabalho colaborativo com outras organiza¢des (M=5,55;
DP=1,650, numa escala de 1 a 7 em que 1 significa ‘contribuiu muito negativamente’ e 7 significa
‘contribuiu muito positivamente’). Segue-se o enquadramento numa agenda nacional de ED (M=
5,29 DP=1,419) e a oportunidade de intercdmbio com outras organiza¢des (M=5,23 DP=1,668).
Numa questao de balanco global, os respondentes indicam que a ENED 2018-2022 contribuiu
sobretudo para a articulagdo da ED com outras ‘educac¢des para’, a difusdao de conhecimentos
sobre ED, a promoc¢ao do conhecimento interinstitucional dos atores de ED, a possibilidade de
realizacdo de atividades de ED de forma mais sistematica e estruturada e a promocdo do
conhecimento de diferentes tipos de atividades de ED (valores médios acima de 5 numa escala
de 1 a 7 em que 1 significa ‘discordo totalmente’ e 7 significa ‘concordo totalmente’)(cf.

apéndice 2.2, grafico 3).

As respostas as questdes abertas suplementam estas perce¢ées, dando conta de um
caminho de aprofundamento da incorporacdio da ED e da ENED pelas entidades,
consubstanciado, nomeadamente, num maior conhecimento da area, num reforco da sua
articulacdo com outras ‘educagdes para’ e num incremento e/ou aprofundamento das
atividades de ED realizadas. Para esta maior mobilizagdo em torno da ENED e da ED, as entidades
consideram terem sido fundamentais as oportunidades de trabalho colaborativo, de parceria e
de partilha de conhecimentos e experiéncias em diferentes modalidades (capacitacGes, a¢coes
conjuntas, comunicacdo no website da ENED, criacdo e disseminacdo de recursos educativos e
outros conteldos sobre ED). Sdo também positivamente destacados, como fatores
potenciadores desse maior dinamismo, o envolvimento na coordenagao, gestdo e promocdo da
ENED, bem como no préprio processo de acompanhamento e monitorizagao, cujos relatérios
anuais contribuem para um maior conhecimento do campo da ED e para um posicionamento
mais estratégico das entidades no mesmo. E ainda referida a importancia do reforco das verbas

alocadas a ED/ ENED, nomeadamente através da criagdo do MAI.

Os desafios a este caminho de refor¢o da capacidade de intervengdao em ED das
entidades e de iniciativa, potencialmente contribuidor para uma maior qualidade e alcance das

acles implementadas, passam, de acordo com os respondentes:

a) pela dificuldade em conseguir um envolvimento mais ativo dos altos responsaveis das

entidades promotoras da ENED;
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b) pela necessidade de as entidades atenderem sobretudo a sua missdo primeira e as
prioridades das suas carregadas agendas, o que também dificulta a criacdo de nucleos estdveis

de trabalho em torno da ED;

c) pelos constrangimentos relacionados com o financiamento, ndo so6 pela necessidade
do seu reforgo para alguns casos, mas também por limitagdes associadas a natureza de algumas
das entidades publicas, com influéncia no acesso a mecanismos de financiamento especifico de

iniciativas no ambito da ENED;

d) pela necessidade de continuar a desenvolver um trabalho conceptual em torno da ED
e da ECG, em Portugal, e a partir da realidade das diferentes entidades que estdao envolvidas na
implementac¢do da ENED, com uma maior articulacdo e horizontalidade entre as mesmas e com

outras Estratégias nacionais (na légica da complementaridade e ndo de competicdo).

Estes dados demonstram uma percecao bastante positiva do papel da ED no trabalho
das entidades promotoras, qualquer que seja a sua natureza e papel na ENED (subscritoras ou
ndo do PA). No entanto, as entrevistas realizadas, por possibilitarem a obtencdo de dados mais
aprofundados, permitiram detalhar com maior precisdo a questdo do papel da ED e

incorporacdo da ENED, sobretudo por tipo de entidade.

E possivel verificar que todos os entrevistados (cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5, E6)
referem o facto de as ESPA incorporarem a ENED por justaposi¢cdo, ou seja, situando a sua
atividade no campo das diferentes “educagdes para ...”, assumindo que é por essa via que estdo
a contribuir para a ENED. Assim, para as ESPA, a ENED tem um papel de continuidade face as
iniciativas que ja seriam desenvolvidas pelas préprias, havendo a perce¢do da necessidade de
continuar a investir na sensibilizacdo da incorporacdo dos principios de ED neste tipo de
entidades. Tal como é referido, quer por entidades deste tipo (cf. apéndice 5, E1 e E2), quer por
outro tipo de entidades (cf. apéndice 5, E3, E4 e E6), a este facto ndo é alheia a rotatividade de
pessoas que representam as ESPA na ENED, e que muitas vezes obriga a necessidade de
reenquadramento e reconceptualizagao, bem como o facto de a participagdo na ENED, apesar
de formalmente ser assumida pela instituicdo, consubstanciar-se no trabalho de uma pessoa em
especifico, ndo tendo necessariamente um efeito catalisador para dentro da organizac¢do (cf.
apéndice 5, E1). O caracter heterogéneo que as ESPA tém torna também este aspeto num
desafio permanente, uma vez que as suas diferentes especificidades provavelmente obrigariam
a um investimento diferenciado na promoc¢do da apropriacdo da ENED por cada uma (cf.
apéndice 5, E1). Embora seja reconhecida uma evolugdo positiva na apropriacdo da ED e da

ENED pelas ESPA (cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5, E6), é também assumido que esta sera
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sempre uma questdo, na medida em que a ED nao se constitui como a missdo central destas
entidades (cf. apéndice 5, E3, E4, E5, E6 e E7). De acordo com estes promotores isso € visivel
sobretudo no que é reportado, e refere-se a tensdo existente entre o alargamento da ENED a
varias entidades, ndo fechando a ED em si mesma, o que é visto como positivo, e o risco de a ED

perder a sua identidade.

Todos os promotores da ENED reconhecem a importancia que o MAI teve nesta questdo
da apropria¢do da ENED (cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5, E6). A criagdo do MAI chega mesmo
a ser referida como um momento de viragem entre o que é indicado como “a primeira e a
segunda fase da ENED”. De acordo com os promotores, a existéncia do MAI permitiu a concegao
de novas atividades, especificamente pensadas para a ENED, o que teve um efeito de maior
apropriacdo da ED e da ENED por parte das ESPA. Este mecanismo teve este contributo também
pelo modo como foi desenhado, ou seja, ao definir como critério para a apresentacdo de
projetos ou iniciativas a parceria entre organiza¢des publicas e da sociedade civil, fomentou um
trabalho colaborativo. O modo de trabalho colaborativo tem estado subjacente a toda a
dindmica da ENED, sendo reconhecido como um dos pontos fortes, tanto a nivel nacional como
internacionalmente. Mas a criacdao do MAIl aprofundou o nivel de trabalho colaborativo na ENED,
na medida em que impulsionou a construcdo conjunta de iniciativas de ED, criando iniciativas
de raiz e articulando as “educacdes para...” com a ED. Em cada uma das duas edi¢Ges deste
mecanismo, foram desenvolvidas quatro iniciativas que permitiram um trabalho colaborativo
com impacto na apropriacdo da ED nas ESPA. Estas quatro iniciativas permitiram a realizacdo de
acGes de capacitacdo, criacdo de uma rede de trabalho e elaboracdo de recursos educativos e
diagndsticos para planear agcdes no ambito da ED. Nestas iniciativas, e ao longo das duas edigoes,
foram criadas parcerias entre uma entidade publica, duas organizacGes da sociedade civil e duas
instituicdes de ensino superior; uma entidade publica, uma organiza¢do da sociedade civil e uma
instituicdo de ensino superior; uma organiza¢do da sociedade civil e uma ONGD; uma
organizagao da sociedade civil e uma entidade publica. A menor preponderancia da participagao
de ESPA que se constituem como entidades publicas poderd estar relacionada com
particularidades destas relativas ao acesso a fundos de financiamento, o que sera tratado na
resposta a subpergunta 4.4. Tal como nas entrevistas, onde foi amplamente reconhecido por
todos os atores (cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5, E6), também no inquérito por questionario é
especificamente mencionado, em resposta a questdo aberta “Como avalia este Mecanismo e
que recomendacfes faria para o mesmo”, o papel do Mecanismo no aprofundamento da

apropriacdo da ENED pelas ESPA; na promocgao e intensificacdo de relagdes de trabalho e de
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parceria entre entidades de natureza diversa (nomeadamente entre ESPA e ONGD); e a

consolidacdo do entendimento da ED por parte de atores de outras “educagdes para...”.

Sobre a questdo da incorporacdo da ENED pelas ESPA, é também referido o papel que
as Jornadas e as a¢bes de capacitacdo promovidas tém. No entanto, a importancia destas
iniciativas, no que a apropriacdo da ENED diz respeito, é referida apenas pelos membros da
Comissdo de Acompanhamento (cf. apéndice 5, E3, E4, E5 e E6), ndo se encontrando referéncia
a estes momentos do ponto de vista do impacto na apropriacdo por parte das ESPA, o que
podera significar que, embora reconhegcam a importancia destas iniciativas, ndo Ihe atribuem

valor significativo no que ao aspeto da apropriagdo diz respeito.

No caso das ESE, enquanto promotoras da ENED, destaca-se que, no inquérito por
questionario, é este tipo de entidade que faz uma apreciagcdo unanimemente mais positiva sobre
o impacto da ENED na organizacdo: numa escala de 1 a 7, as respostas variam entre 5 e 6, sendo
estas as entidades as que apresentam um desvio padrdo mais baixo (ESE, M=5,29, DP = 0,488)

(cf. apéndice 2.2, tabela 17, 18).

E reconhecida, por vérios intervenientes, a existéncia de um salto qualitativo no que a
incorporacdo da ENED diz respeito (cf. apéndice 5 E1, E4, E5, E6) que se consubstancia,
essencialmente, na incorpora¢do da ENED nas 14 ESE publicas existentes no pais. Assumindo
que o trabalho em ED ja seria realizado por algumas ESE (cf. apéndice 5, E1), a existéncia do MAI
permitiu o reforco da incorporacdo da ENED, ao dar visibilidade a esse trabalho ja realizado e
alarga-lo a outras ESE. Nesse sentido, tornou-se fundamental para a incorporacdo da ENED em
todas as ESE a elaboragdo e assinatura de uma Carta de Compromisso das ESE para a
implementagdo da ENED, decorrente de um projeto realizado no ambito do MAI, e que permitiu
fazer um diagndstico sobre a ED nestas entidades, criagdo e formagdo de pontos focais e planos
estratégicos de agdo em rede. Isto mesmo é evidenciado na resposta a pergunta aberta do
inquérito por questionario sobre as alteragdes concretas que a ENED permitiu na organizagao

dos respondentes.

Sublinha-se, aqui, o papel estruturante do MAI na promogao de a¢des que fortalecem a
ED e a ENED nas entidades promotoras, quanto mais se se considerar, no caso especifico das

ESE, o seu incontornavel papel na formacao inicial de professores do ensino basico.

Relativamente a um outro tipo de promotores, as ONGD, a incorporagdo da ED na sua
acdo ndo é uma questdo relevante, uma vez que esta é uma das ag¢des fulcrais da sua missao.
Deste modo, importa perceber a forma como a ENED é incorporada, sendo evidenciado nos seus

discursos (cf. apéndice 5, E7) o papel que a ENED tem de organizador da sua agdo. Assim, a ENED
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assume um papel estratégico para as ONGD, sendo aludido que a elaboragédo de iniciativas e/ou
projetos tem como referente as Medidas da ENED que se apresentam como menos executadas
nos Relatdrios de Acompanhamento (cf. apéndice 5, E6 e E7). Ainda no que a incorporacdo diz
respeito, as ONGD referem que a sua acdo em ED ndo é limitada pela ENED, ou seja, ndo é
limitada pela estratégia politica do Estado, assumindo assim o seu carater ndo governamental,
o que pode ter um potencial de alargamento da prépria ENED, que é ja valorizada por ser

abrangente, ndo constrangendo a acdo destas organizagoes.

Por fim, varios dos intervenientes ouvidos referiram a importancia de articulacdo da
ENED com as diversas outras Estratégias ou Planos Nacionais existentes no pais e cuja
implementacdo estd diretamente relacionada com o trabalho desenvolvido por organizacGes
envolvidas na ENED, nomeadamente ESPA (cf. apéndice 5, E1, E2, E3, E4, E5). A pluralidade de
estratégias politicas do mesmo nivel é mesmo referida como potenciadora de uma eventual
competicdo, e vista como dificultadora da incorporacdo da ENED por entidades que tém de dar
resposta a execucdo de Estratégias da sua area de acao especifica. Este facto torna-se um desafio
guanto a esta questdo da incorporacdo, sendo que é também assinalado que a sua superacao
poderia ser feita através de uma articulacdo entre Estratégias e Planos Nacionais (cf. apéndice
5, E2, E4, ES5, E6 e E7), sendo discutivel o modo como essa articulacdo poderia ser feita. E
interessante assinalar que, quando é feita a comparacdo entre diferentes Estratégias, as ESPA
relevam aspetos positivos no modelo de governacdo e implementacdo da ENED e as ONGD
referem, por comparacdo, aspetos negativos da ENED por referéncia a sua visibilidade publica e

politica, aspeto que sera tratado na resposta a subpergunta 3.4.

N3o obstante todos os desafios identificados na incorporagao da ENED, é possivel

perceber, quer nos inquéritos, quer nas entrevistas, uma tendéncia crescentemente positiva.

3.4. Como foram concretizados os objetivos estratégicos da ENED?

A compreensdo da concretizagcdo dos objetivos estratégicos resulta de um processo
duplo. Por um lado, faz-se aqui a analise do peso relativo das medidas inscritas nos objetivos da
ENED, a partir de dados ja apresentados na resposta a subpergunta 3.1, ou seja, das
caracteristicas das agdes reportadas nas medidas estabelecidas no PA. Por outro lado, elabora-
se uma analise interpretativa cruzada da ENED com o seu Plano de Agao, tendo por referéncia

os elementos de intertextualidade presentes.
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A partir dos dados recolhidos nas bases de dados de reporte, no periodo de execugao
da ENED, constata-se que os objetivos estratégicos se concretizaram a partir do contributo mais
forte de determinadas medidas em detrimento de outras. No quadro 5, elencam-se as medidas

gue mais contribuiram para os 3 primeiros objetivos:

Objetivo Medida com mais iniciativas Percentagem de
reportadas iniciativas reportadas no
objetivo

1. Reforgar a capacidade de intervengdo 1.3. Produgdo de conteldos e 65%

em matéria de ED recursos

2. Alargar o alcance e a qualidade da 2.1. Reforgo da integracdo da 50,5%
intervengao em ED ED no sistema educativo

3. Afirmar a importancia e promover a 3.4. Mobilizagdo de recursos 71,7%
transversalizagdo da ED adequados a intervencgdo

Quadro 5 — Medidas com mais iniciativas reportadas por objetivo (Fonte: elaboragdo prépria; Fonte de dados: bases
de dados de reporte da ENED, de 2018 a 2022)

Pela sua natureza singular, que sera referida mais adiante, ndo foi aqui considerado o
objetivo 4, mas a analise da informacdo recolhida permite retirar algumas conclusdes, ainda que
estas devam ser lidas com prudéncia face ao que foi ja referido ao longo deste relatério,

nomeadamente a partir das respostas a pergunta 2 e a subpergunta 3.1.

A primeira conclusdo é que os 3 objetivos acima identificados apresentaram, por
referéncia as suas respetivas medidas, uma concretizacdo desequilibrada, uma vez que em
todos eles ha uma Unica medida para a qual se reportam mais de 50% de iniciativas. Se se
considerar que o nimero de medidas de cada um dos objetivos nao é igual, esta conclusdo sai
reforcada, uma vez que aquele que apresenta um maior nimero de medidas — o objetivo 2, com

5 medidas — concentra 50,5% de iniciativas reportadas numa Unica medida.

A analise dos dados por objetivo permite perceber que o objetivo 1 foi concretizado,
sobretudo, a partir da ‘produgao de contetidos e recursos’, e muito menos pela ‘formacgao de
agentes educativos’ (medida 1.1, com 23,1% de iniciativas reportadas no objetivo) ou pela
‘capacitacdo de organizagoes’ (medida 1.2, com 11,9% de iniciativas reportadas no objetivo) (cf.

apéndice 4.5).

O objetivo 2, com 5 medidas associadas, concretizou-se a partir do ‘reforco da
integracdo da ED no sistema educativo’, para o qual foram reportadas muito mais iniciativas do
que para o ‘fortalecimento da ED nos contextos de educacdo ndo formal’ (medida 2.2, com
27,1% de iniciativas reportadas no objetivo) e para o ‘envolvimento dos media’ (medida 2.4,

com 13,7% de iniciativas reportadas no objetivo). As medidas com iniciativas menos reportadas
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neste objetivo apresentam valores substancialmente mais baixos do que os da medida 2.1: a
‘promocao de iniciativas de concertagao para a melhoria das politicas’ (medida 2.3) teve apenas
5% das iniciativas reportadas no objetivo e a medida 2.5 ‘participacdo internacional’ registou

3,8% das iniciativas reportadas para o objetivo (cf. apéndice 4.5).

Quanto ao objetivo 3, verifica-se que a ‘mobilizagao de recursos’ se destaca largamente
das restantes medidas. O ‘reconhecimento formal da ED’ (medida 3.1) contabilizou 14,8% das
iniciativas reportadas no objetivo 3, seguida da medida 3.3 ‘articulagdo internacional na tomada
de decisdes’ (11,5% das iniciativas reportadas no objetivo) e da medida 3.2 ‘articulacdo nacional
na tomada de decisGes’, que se destaca por ter apenas 1,9% das iniciativas reportadas no

objetivo (cf. apéndice 4.5).

Para além da prudéncia necessaria na leitura destes dados, e que foi ja referida, é
preciso também ressalvar que podem ter contribuido para o desequilibrio apresentado: a
natureza muito diferente destas medidas; a diferenca entre o nimero de promotores a que elas
se poderdo adequar; a relacdo entre os objetivos, as medidas, as acBes e os indicadores
apresentados no Plano da Acdo. Nesse sentido, assumiu-se como pertinente a realizacdo de uma
analise interpretativa da ENED e do seu Plano de Acdo, assente na intertextualidade entre os
documentos e no seu interior, sobretudo, no Plano de Acdo. Essa andlise é apresentada de

seguida.

O Plano de Acdo da ENED é construido numa légica de relagdo entre objetivos, medidas,
acles e indicadores, definindo um encadeamento que pressupde a concretizagdo dos objetivos
através dos indicadores definidos. Ou seja, é suposto que os objetivos sejam atingidos através

de medidas que se consubstanciam em ag¢des concretizadas através dos indicadores.
A ENED define, no seu Quadro de Agao, a finalidade da ED como

“a formagdo de cidaddos e cidadas responsaveis, comprometidos e comprometidas com um
processo de transformacdo social no sentido de construir sociedades mais justas, solidarias,
inclusivas, sustentaveis e pacificas. Tais principios norteiam a a¢do educativa e estdo associados
a valores expressos através da forma como as pessoas atuam e justificam o seu modo de agir e

as competéncias demonstradas em contextos diversificados” (ENED, p. 16).

Atendendo a tal finalidade, seria de esperar que os objetivos estratégicos fossem
formulados de modo a definir, no quadro temporal identificado, o rumo que a ENED privilegiaria
para contribuir para a transformacgdo social desejada. No entanto, os objetivos identificados na
ENED assemelham-se mais a objetivos taticos, desdobrados em medidas, e alcangaveis por

acOes definidas enquanto objetivos operacionais.
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Num trabalho sobre o mapeamento de decisdes politicas em educacdo, Magalhdes e
Stoer (2005) apresentam trés ideais-tipo sobre a relagdo entre as politicas publicas de educacao
e a mudanca social. Argumentam estes autores que, na impossibilidade de dominar a mudanga
social, as politicas publicas de educagdao tendem a ‘surfa-la’, ‘geri-la’ ou ‘pilota-la’, numa
metafora que, assumindo a impossibilidade do seu controlo total, enuncia formas menos ou
mais dirigidas da acdo. O que diferencia estes trés modos de relagdo das politicas publicas de
educacdo com a mudanca social € o modo como se inscrevem face a um conjunto de parametros
indicados pelos autores: o quadro tedrico onde se inscrevem os processos de tomada de

decisdo; o timing da decisdo, considerando-se o periodo de tempo no qual se espera que os

efeitos se produzam; a relacdo com o contexto mais amplo, ou seja, a capacidade de ter em

conta as caracteristicas dos contextos onde a politica serd implementada; o modus operandi,

gue considera o caracter mais tatico ou estratégico como base da acdo a desenvolver; e os
objetivos a serem alcancados (cf. Magalhdes e Stoer, 2005). Considerando este referencial
tedrico-analitico para analisar a ENED e o seu Plano de Acédo, e tendo presente que falamos de
ideais-tipo, reconhece-se na ENED mais caracteristicas de ‘gestdo da mudanca social’ do que de
‘pilotagem da mesma’. Para tal concorrem a vigéncia da ENED (ou seja, o médio prazo como
timing de producdo de efeitos) e o modus operandi (ou seja, a escolha tatica de estratégias)
diretamente relacionado com os objetivos, formulados mais numa légica de conciliacdo de
interesses do que como efeitos a alcancar. O uso de expressdes, nos objetivos, como ‘Reforgar’,
‘Alargar’ e ‘Consolidar’ remetem para um caracter de continuidade que nunca é referido, ndo se
explicitando se, e como, estes objetivos se relacionam com a transformagao social patente na

ENED através dos principios de agao que ai sdo elencados.

Ainda no que a formulacdo dos objetivos diz respeito, realgca-se que o objetivo 4
‘Consolidar a implementacdo da ENED’, nesta formulacdo, poderia englobar todos os outros, ou

seja, os objetivos 1, 2 e 3 podem concorrer, de facto, para a consolidagao da ENED.

Objetivos Medidas

1.1. Formagdo de agentes educativos
1. Reforgar a capacidade

de intervencdo em 1.2. Capacitagdo de organizagOes
matéria de ED

1.3. Producdo de conteldos e recursos

2.1. Reforgo da integragcao da ED no sistema educativo

2. Alargar o alcance e a 2.2. Fortalecimento da ED nos contextos de educagdo nao formal

qualidade da intervencdo 23
em ED

Promoc¢do de iniciativas de concertacdo para a melhoria das
politicas

2.4. Envolvimento dos meios de comunicagado social
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2.5. Participacdo internacional

3.1. Reconhecimento formal da ED

3. Afirmar a importancia 3.2. Articulagdo nacional na tomada de decisGes
e promover a
transversalizag3o da ED 3.3. Articulagdo internacional na tomada de decisdes

3.4. Mobilizagdo de recursos adequados a intervengdo

4.1. Modelo institucional da ENED

4, Consolidar a

implementacio da ENED 4.2. Sistema de acompanhamento da ENED

4.3. Cultura de avaliagdo da ENED

Quadro 6 — Relagdo entre objetivos e medidas no PA da ENED (Fonte: elaboragdo prépria; Fonte de dados: PA da
ENED)

Se ndo é claro, na definicdo dos objetivos, a sua relacdo com os desejados processos de
transformacdo social, também ndo se torna evidente a relacdo estabelecida entre alguns

objetivos e algumas das suas medidas.

No objetivo 1, pelas medidas enunciadas, o ‘refor¢co da capacidade de intervengdo em
matéria de ED’, apoia-se na capacitacao realizada através de trés modos: a formacdo de pessoas,
a formacdo institucional e a elaboracdo de recursos que possam apoiar a formacdo e/ou a
intervencdo em ED. O objetivo 2, que pretende ‘Alargar o alcance e a qualidade da intervencao
em ED’, ndo refere nenhuma medida de formacao, pelo que o sentido de ‘intervencdo em ED’ é
nomeado em dois objetivos que se consubstanciam em medidas construidas de modo bastante
diferente, podendo questionar-se o que se entende por ‘intervencao em ED’. Este objetivo 2, na
verdade, é enunciado com sentido duplo (‘o alcance e a qualidade’), sendo que na definicdo de
medidas, se é percetivel a dimensdo de ‘alcance’, ndo é explicitado o que se entende por
‘qualidade’. A este facto junta-se o modo como estdo construidos os indicadores: dos 14
indicadores para a consecucdo do objetivo 2, trés referem-se a levantamento e/ou partilha de
informacdo e onze referem-se ao nimero de agGes realizadas. Ndo é possivel equacionar a
‘qualidade’ enunciada no objetivo a partir de indicadores deste tipo, questdo que voltaremos a

abordar adiante.

No objetivo 3, também de sentido duplo (‘Afirmar a importancia e promover a
transversalizacdo da ED’), poderia ser entendido que em cada medida se contemplaria as duas
finalidades, no entanto, as medidas sdo suficientemente vagas para subentender, ou ndo, tal
relacdo. O objetivo 4, ja aqui referido, é o Unico que traz para a sua definicdo a ENED e ndo a ED.

A formulagdo das suas medidas transformam-no num objetivo de gestdao da estratégia e ndo

num objetivo da estratégia. Seria mais interessante que estes dois niveis — o da implementac¢ado

e o da gestdo — pudessem ser autonomizados, deixando claro na ENED qual o modelo de gestdo
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e monitorizagdo da mesma, numa sec¢do a parte dos objetivos que se pretenderiam estratégicos

de uma politica publica.

E também de destacar que, ndo obstante a existéncia de um glossario e de notas
explicativas, a similaridade de formulacdao de algumas medidas induz opacidade com efeitos
também no reporte, como foi ja abordado na resposta as subperguntas da questdo 2. Ainda que
as acgOes sejam distintas, a diferenca entre a medida ‘2.3. Promog¢do de iniciativas de
concertacdo para a melhoria das politicas’ e a medida ‘3.2. Articulagdo nacional na tomada de

decisdes’ ndo é clara, ao ponto de poder ser entendida como sobreposicao.

Uma leitura das acdes na sua relacdo com as medidas em que estdo inscritas levanta
também questdes sobre o modo como se articulam e concorrem para estas ultimas. Pelas razGes
ja apontadas acima acerca do objetivo 4, ndo o abordaremos no que a esta questdo diz respeito.
Por outro lado, por uma questdo de economia de espaco, deixaremos aqui explicitados alguns
exemplos — uma ac¢do, de uma medida, de um objetivo — num exercicio que, no entanto, pode

ser feito para todas elas:

Objetivo Medida Acoes

Objetivo 1 1.2. Capacitagdo de 1.2.1 Realizagdo de ag¢bes de capacitagdo das ESPA

organizagoes
1.2.2 Realizagdo de ac¢bes de capacitagdo de entidades

associadas/parceiras/membros das ESPA

1.2.3 Realizagdo de agdes de capacitagdo de outras entidades

Quadro 7 — Exemplo da relagdo entre acGes e medidas, no objetivo 1 (Fonte: elaboragdo proépria; Fonte de dados:
PA da ENED)

A medida 1.2 estabelece como ag¢des a ‘realizacdo de acbes de capacitagdo’ de
diferentes entidades. Apesar de ndo ser claro o que se entende por ‘agdes de capacitacdo’, o
glossdrio define ‘capacitacdo’ como “atualizacdo, ampliagdo e aprofundamento das
competéncias”. Ao acoplar ‘acbes’ a ‘capacitacdo’ o entendimento mais provavel é o de
realizacdo de sessOes de formacdo. O entendimento de que através de formacdo em sala se
capacita algo ou alguém pode ser redutor face a outros modos de capacitagao, como o trabalho
conjunto entre organizacdes/pessoas, que a experiéncia desenvolvida através do MAI revelou
ser mais eficiente para a ‘capacitacdo de organizagdes’ e para ‘reforcar a capacidade de
intervengdo em matéria de ED’. Do mesmo modo, os indicadores centrados no nimero de agdes
realizadas, nada dizem sobre a concretizacdo da medida e do objetivo. Esta andlise incide,
especificamente, na coeréncia entre o0 modo como se definem estas medidas e as a¢bes que

concorrem para elas. Isto implica que ndo se pretende com esta analise referir que ndo existam
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outras formas de capacitacdo que tenham sido desenvolvidas no ambito da ENED, que também

existem.

Objetivo Medida Acdes

Objetivo 2 2.1. Reforgo 2.1.1 Promogdo de projetos e outras iniciativas de integragdo da ED
da integracdo |nos estabelecimentos de educagdo, ensino e formagdo
da ED no
sistema 2.1.2 Realizagdo de sessdes de divulgacdo do Referencial de ED —

educacdo pré-escolar, EB, ES a docentes e outros agentes
educativos

educativo

2.1.3 Elaboragdo e divulgacdo de um levantamento de UC que
integram abordagens de ED no ensino superior

Quadro 8 — Exemplo da relagdo entre a¢gdes e medidas, no objetivo 2 (Fonte: Elaboragdo prépria; Fonte de dados:
PA da ENED)

A acdo 2.1.1, ao referir ‘projetos e outras iniciativas da ED nos estabelecimentos de
educacdo, ensino e formacgdo’, enfraquece a ideia de ‘integracdo da ED no sistema educativo’
presente na medida 2.1 uma vez que esta ultima se define mais pelo que acontece no curriculo
do que nos estabelecimentos de ensino. A existéncia, no momento de elaboracdo da ENED, de
uma area curricular (disciplinar e ndo disciplinar) de Cidadania e Desenvolvimento, permitiria
gue a integracao da ED no sistema educativo se fizesse por essa via. No texto da ENED existe
uma referéncia a criagdo da area curricular de Cidadania e Desenvolvimento (ENED, p. 8-10), no
entanto, a medida 2.1 ‘reforco da integracdo da ED no sistema educativo’ ndo assume
explicitamente, em nenhuma das suas ag¢des, esta drea curricular como estratégica para a
integracdo da ED. Por outro lado, tal como esta formulada, a agdo 2.1.1 poderia estar integrada
na medida ‘2.2 Fortalecimento da ED nos contextos de educag¢do nao formal’, uma vez que os
estabelecimentos de ensino sdo também contextos de educac¢do ndo formal: ndo é o lugar onde
ocorre que define a formalizacdo do ato educativo, mas sim a sua estruturagdo. A referéncia a
projetos aponta para acdes mais concordantes com modos de educacdo ndo formal do que de
educacdo formal, que é aquela que acontece dentro das salas de aulas, enquadrada pelo
curriculo. O mesmo pode ser referido para a a¢do 2.1.2, uma vez que ndo é apenas pela
divulgacdo do referencial que se promove a integracdo da ED no sistema educativo. A estes
aspetos junta-se o tipo de indicadores: a contabilizacdo do nimero de acbes ndo promove a

integracao referida na medida.

Objetivo Medida Acles
Objetivo 3 3.2. Articulacao 3.2.1. Realizagdo de reunides com a presenca de atores politicos
nacional na e quadros diretivos das ESPA
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tomada de 3.2.2. Inclusdo do tema da ED em reunides e documentos de
decisdes estruturas de iniciativa governamental para a concertagao
entre atores (...)

Quadro 9 — Exemplo da relagdo entre agGes e medidas, no objetivo 3 (Fonte: Elaboragdo propria; Fonte de dados:
PA da ENED)

A medida 3.2 revela-se estrategicamente relevante no que a ENED e a ED diz respeito,
dado o caracter transversal inerente a ED e o seu potencial de articulacdo com outras politicas
publicas. A enunciacdo da acdo 3.2.1 pode responder a uma necessidade verbalizada em
contexto de entrevistas (cf. apéndice 5, E1, por exemplo) mas ndo garante necessariamente a
articulagdo. Nesta medida, tal como na ag¢do 3.2.2, a promoc¢do da conexdo com outras
estratégias e planos nacionais, poderia ser mais eficiente no que a articulacdo nacional de
tomada de decisdo diz respeito, dada a proliferacdo de documentos deste tipo em areas politicas
gue se conectam com a ED. O que tem vindo a ser referido quanto aos indicadores tem também
aqui lugar, uma vez que nao se vislumbra como provdvel que o nimero de reunides e de
documentos garanta a articulacdo enunciada na medida e a importancia e transversalizacdo

presentes no objetivo.

Para finalizar, é importante realcar os indicadores do PA, apesar das mengdes que ja

foram feitas. No Plano de A¢do da ENED é referido que

“O processo de discussdo e identificagdo dos indicadores foi marcado por uma preocupagdo
dupla. Por um lado, procurou-se identificar indicadores especificos, mensurdveis, atingiveis,
relevantes e limitados no tempo (SMART), claros (precisos e sem grande margem de
ambiguidade), financeiramente razodveis (disponiveis a um custo razoavel), adequados (que
permitam uma base de informacgdo suficiente para avaliar o desempenho) e monitorizaveis
(passiveis de validagdo independente) (CREAM), refletindo as tendéncias nacionais e
internacionais nesta matéria. Por outro lado, procurou-se identificar indicadores que
permitissem a realizagdo de uma leitura qualitativa das a¢Oes atingidas. Esta necessidade foi
claramente identificada em todas as Oficinas realizadas e especificamente salientada pelas ESPA
no processo de avaliagdo da ENED 2010-2016. A légica subjacente a esta distingdo baseia-se na
ideia que a concretizacdo da agdo por si s6 é um passo significativo, mas no ambito da Educacdo
para o Desenvolvimento, ndo permite conhecer as condicGes, o contexto, a especificidade dessa
concretizacdo, que pode conter dimensdes discriminatdrias, desiguais ou injustas. Assim, e em
coeréncia com os principios definidos na ENED 2018-2022, torna-se necessario garantir a
definicdo de indicadores que permitam fazer uma leitura mais rica e complexa da concretizagao
de cada meta.” (Plano de A¢do da ENED, p. 1).

N3o obstante a preocupacao expressa no PA sobre os modos de constru¢ao dos
indicadores, a andlise do mesmo revela que os indicadores usados sdo essencialmente do tipo
SMART, quando a formulagdo de objetivos, medidas e ag¢des exigiriam que fossem, se ndo
totalmente, pelo menos maioritariamente CREAM. Assinala-se ainda que, tal como tem vindo a
ser referido em diferentes partes constitutivas deste relatdrio, estes indicadores remetem a
monitorizagdo e acompanhamento essencialmente para uma verificagdo de resultados que,

sendo importante, ndo é compativel com a finalidade ultima da ED e da ENED — a transformacgao
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social — sé passivel de ser aferida a partir da verificagao, pelo menos, do potencial de efeitos
produzidos. Ndo se trata, portanto, de aferir ou ter em consideragdo, necessariamente, a
qualidade das ag¢Oes realizadas, mas a sua pertinéncia e potenciais efeitos, dado que os impactos
que poderdo provocar dificilmente poderao ser medidos e atribuidos a agGes especificas, por

mais complexas e continuadas no tempo que estas sejam.
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4. Como foram financiadas as iniciativas e agdes da ENED 2018-20227

Na Matriz de Avaliacdo elaborada para a Avaliacdo Externa, a pergunta de avaliacdo 4 é
desdobrada em 3 subperguntas, a saber: ‘4.1. Como foram financiadas as atividades da ENED
reportadas?’; ‘4.2 Como foram financiadas as atividades transversais da ENED?’; ‘4.3 Como
foram financiados os sistemas de monitoriza¢gdo, acompanhamento e avaliacdo da ENED?’; ‘4.4

Qual a adequacdo do modelo de financiamento da ENED?’.

As subperguntas 4.1, 4.2 e 4.3 referem-se, portanto, aos modos de financiamento das
atividades inscritas nas A¢oes e Medidas do PA da ENED, pelo que, se optou por agregar estas 3
subperguntas, respondendo-lhes em conjunto ainda que evidenciando os dados referentes a

cada uma delas.

4.1. Como foram financiadas as atividades da ENED reportadas?

4.2. Como foram financiadas as atividades transversais da ENED?

4.3. Como foram financiados os sistemas de monitorizagdo, acompanhamento

e avaliagao da ENED?

A Matriz de Avaliagdo elaborada para esta Avaliagdo Externa pressupunha que a
resposta as subperguntas acerca do financiamento de iniciativas reportadas ao longos dos 5
anos de implementacdo da ENED fosse construida a partir dos indicadores ‘Origem do
(co)financiamento das acGes reportadas’ e ‘Evolucdo do financiamento atribuido a ED (nacional
e europeu) durante a implementacdo da ENED’, e ‘Entidade(s) financiadora(s) das atividades

transversais e do sistema de acompanhamento da ENED’ (cf. apéndice 1).

Nas bases de dados de reporte de cada um dos anos de implementacdo da ENED, a
informacdo relativa ao financiamento de iniciativas é encontrada nos reportes da Medida 3.4,
tanto na a¢do 1, como na ac¢do 2 desta Medida. Assim, é possivel identificar, a partir dos reportes
expressos nas respetivas bases de dados, o numero de instrumentos financeiros afetos
expressamente a ED que foram mobilizados, e o nimero de instrumentos financeiros ndo afetos

expressamente a ED que foram mobilizados.
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Instrumentos financeiros afetos Instrumentos financeiros afetos ndo

expressamente a ED expressamente a ED
Ano Instrumento Entidade Instrumento Entidade
2018 Linha ED para ONGD Camdes, Linha conferéncias e estudos Camodes,
I.P. I.P.

ENED: acompanhamento e POISE, eixo prioritario 6 ClG
implementag¢do

2019 Linha ED para ONGD Camodes, Linha conferéncias e estudos Camoes,
ENED: acompanhamento e I.P. I.P.
implementag¢do

2020 Linha ED para ONGD Camodes, Linha conferéncias e estudos Camoes,
ENED: acompanhamento e I.P. I.P.
implementacgdo
Mecanismo de subgranting PPONGD
Mecanismo de subgranting AMI

2021 Linha ED para ONGD Camdes, Linha conferéncias e estudos Camdes,
ENED: acompanhamento e I.P. I.P.

implementacdo

Apoio a implementacdo do
Referencial de ED em escolas
Mecanismo de Apoio a
Iniciativas ENED (MAI)

Mecanismo de subgranting AMI
2022 Linha ED para ONGD Camoes, Linha conferéncias e estudos Camoes,
ENED: acompanhamento e I.P. I.P.

implementacdo

Apoio a implementagcdo do
Referencial de ED em escolas
Mecanismo de Apoio a
Iniciativas ENED (MAI)

Mecanismo de subgranting IMVF
Quadro 10 — Instrumentos financeiros afetos expressamente a ED e ndo afetos expressamente a ED (Fonte:
Elaboragdo prépria; Fonte de dados: Bases de dados de reporte da ENED, de 2018 a 2022)

Da andlise dos dados apresentados no Quadro 10, e que mobiliza toda a informagao
disponivel no que ao financiamento da ENED diz respeito, verifica-se que quanto as
subperguntas ‘4.2 Como foram financiadas as atividades transversais da ENED?’ e ‘4.3 Como
foram financiados os sistemas de monitorizagdo, acompanhamento e avaliagao da ENED?’ se
regista um instrumento financeiro disponibilizado pelo Camades, I.P., que, de acordo com dados
enviados pelo mesmo, totalizou, nos 5 anos de execug¢ao 397.757,04€, com um aumento de
verba executada a partir do ano de 2020. Esta verba é indicada pelo Camdes, I.P. como valor
despendido no quadro da ENED no ambito da rubrica “ENED — acompanhamento e
implementac¢do”, pelo que se deduz ter sido através dela que foram financiados o sistema de
monitorizagdo e acompanhamento, as atividades transversais, a avalia¢do intermédia (que se

realizou de modo externo, ao contrario do que estava previsto) e a propria avaliacdo externa.

J4 no que diz respeito a resposta a subpergunta ‘4.1 Como foram financiadas as

atividades da ENED reportadas?’, verifica-se também que a principal entidade financiadora da
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ENED é o Camdes, I.P., seja através de instrumentos financeiros expressamente afetos a ED ou
nao. Para além desta, constata-se o uso do POISE, eixo 6, que é reportado pela CIG para apoiar
22 acbes de ED (Bases de Dados de Reporte, 2018), enquanto instrumento financeiro afeto ndo
expressamente a ED, bem como do mecanismo de subgranting da PPONGD, financiado pela
Comissdo Europeia, no ambito do projeto “Por uma Europa aberta, justa e sustentavel no
Mundo”. Todos os outros instrumentos reportados, mesmo os identificados por outras
entidades, tém uma intervencdo do Camdes, |.P. (ainda que de forma indireta, no caso dos
mecanismos de subgranting). O mecanismo reportado pela AMI tem proveniéncia de fundos da

Unido Europeia em 90%, sendo os restantes 10% provenientes do Camdes, I.P.

Importa aqui realgar a dupla referéncia ao financiamento da ED e ao financiamento da

ENED. Tanto na Base de Dados de Reporte como nos Relatérios de Acompanhamento sdo
contabilizados instrumentos financeiros a ED, no pressuposto de que as iniciativas financiadas
por estes instrumentos concretizam a ENED, ou seja, implementam o seu plano de acdo. Ainda
gue tal pressuposicdo seja racional, ndo é possivel aferir que tal aconteca efetivamente.
Tomando como exemplo a Linha de Financiamento a Projetos de ED, gerida pelo Camdes, I.P., 0
formulario de apresentacado de candidaturas solicita a indicacdo das “medidas e a¢des do Plano
de A¢do em que o projeto se enquadra” (in, “Projetos de Educacdo para o Desenvolvimento de

ONGD - Diretrizes para apresentacao de propostas”, disponivel em www.instituto-camoes.pt) e

é apresentado como critério de elegibilidade geral para a apresentacdo de projetos (“Um
enquadramento nas tipologias e medidas definidas na ENED” in, “Projetos de Educacdo para o
Desenvolvimento de ONGD - Critérios de elegibilidade de projetos”, disponivel em

www.instituto-camoes.pt). No entanto, a consulta ao documento “Grelha de Analise de Projetos

de Educagdo para o Desenvolvimento” (in, “Projetos de Educacdo para o Desenvolvimento de

ONGD - Grelha de andlise”, disponivel em www.instituto-camoes.pt) ndo revelou a

consideragdo do enquadramento na ENED dos projetos candidatos como elemento de
pontuac¢do dos mesmos. Apesar de as ONGD referirem que ndo podem apresentar a candidatura
projetos que ndo se enquadrem na ENED, a entidade que gere a linha de financiamento
reconhece que vincular a linha de financiamento a ENED poderia trazer problemas se,
porventura, a Estratégia ndo estivesse em funcionamento por um periodo de tempo,
ressalvando ainda que este instrumento é anterior a prépria ENED e que a ENED ndo esgota a
ED. Na pagina web do Camaes, I.P., é também possivel aferir, pela divulgacdo dos resultados de

candidaturas dos projetos apoiados em cada ano de execucdo (in, “Projetos de Educacdo para o

Desenvolvimento, disponivel em www.instituto-camoes.pt), a indicacdo do setor principal de

cada um, a partir dos que sdo indicados no formulario de apresentacdo de candidaturas (in,
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“Projetos de Educacdo para o Desenvolvimento de ONGD — Diretrizes para apresentagao de

propostas”, disponivel em www.instituto-camoes.pt), a saber: Sensibilizacdo e Influéncia

politica; Educa¢do Formal; Educacdo Nado formal; Capacitacdo, Didlogo e Cooperacgdo
Institucional. Também aqui se verifica a descoincidéncia entre o instrumento financeiro a que
nos temos vindo a referir e a ENED, contribuindo para a dupla referéncia a ED e a ENED que
importaria clarificar no que diz respeito ao financiamento, pelas implicacdes que trazem para a
compreensao da execucdo da ENED. Os setores que as organizacdes indicam, ora sao
mencionados como “Ambitos de acdo” (ENED, p. 17), ora como “Formas de Intervenc¢do” (ENED,
p.18). Apesar de este nao ser, explicitamente, um instrumento de financiamento da ENED, mas
da ED, mantém-se a questdao de como se estabelece a relacdo entre estas quando se pretende
aferir os modos de financiamento da ENED. O que estd aqui em causa ndo é sugerir que a linha
de cofinanciamento de projetos de ED ndo contribua para a ENED, mas reconhecer as limita¢des
do atual formato de vinculacdo. Por exemplo, ao ndo se considerarem os objetivos estratégicos
como critérios de selecdo dos projetos a cofinanciamento, isso leva a que, apenas a posteriori,
no momento do seu reporte, seja possivel compreender a relagdo entre projetos cofinanciados
e objetivos estratégicos. A articulacdo é feita pelas entidades executoras do projeto
cofinanciado e numa légica de autorreporte. A par desta questdo seria importante reconhecer
que ha outras entidades publicas a nivel nacional e outras entidades e programas a nivel
internacional que poderdo constituir-se enquanto financiadores da ENED, diversificando as

fontes de financiamento desta politica educativa.

Olhando para além desta questdo, verifica-se a estabilidade que este instrumento de
financiamento da ED apresentou durante o periodo de execu¢do da ENED, assim como a
disponibilidade do Camdes, |.P. para fazer ajustes acima dos montantes a concurso, conforme

se mostra no quadro abaixo:

Ano Valor a concurso Cofinanciamento Numero de Projetos
atribuido apoiados
2018 550 000 € 543 329,06 € 15
2019 550 000 € 624 880,80 € 16
2020 605 000 € 625 332,74 € 17
2021 605 000 € 591 486,50 € 14
2022 605 000 € 619 420,44 € 15
TOTAIS 2915000 € 3004 449,54 € 77

Quadro 11 — Valores a concurso, cofinanciamento atribuido, nimero de projetos apoiados e nimero de
ONGD apoiadas pela Linha de Financiamento a Projetos de ED do Camdes, I.P., no periodo de execugdo da ENED
2018-2022 (Fonte: Elaboragdo prépria; Fonte de dados: Camdes, I.P.)
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No inquérito por questionario aplicado aos promotores da ENED, foi também aferida a
evolugdo do financiamento das atividades de ED por tipo de entidade. De entre as opg¢des
disponiveis, releva-se a elevada percentagem de entidades que optam pela op¢do “ndo
aplicdvel” em todos os itens, mas particularmente nos itens: ‘Programas setoriais de
financiamento publico europeu para a ED’ (48,4%), ‘Outro financiamento publico nacional’
(54,8%) e ‘Outro financiamento publico europeu’ (54,8%). As respostas obtidas apontam para
uma manutencdo do financiamento, no que diz respeito aos ‘Fundos préprios’, aos ‘Programas
setoriais de financiamento europeu’ e a ‘Outros financiamentos de caracter europeu ou
nacional’, confirmando a tendéncia de estabilidade ja apontada na andlise dos instrumentos
disponibilizados pelo Camdes, I.P. Relativamente aos ‘Programas setoriais de financiamento

publico nacionais’, parece haver uma ligeira tendéncia de aumento (cf. apéndice 2.2, tabela 27).

Importa também referir que todos os dados mobilizados se referem a financiamento
direto, ndo sendo aqui consideradas formas de financiamento indireto, como seja a alocacao de
recursos humanos a implementacdo da ENED. No entanto, ndo havendo informacdo que
permita contabilizar o tempo investido pelas pessoas envolvidas na implementacdo da ENED,
independentemente do tipo de organizacao, ndo é possivel tecer consideracdes sobre aspetos
relativos ao financiamento indireto. Em contexto de entrevista é referida esta dificuldade pela
multiplicidade de tarefas que os recursos humanos das organizacées desempenham (cf.
apéndice 5, E4) mas também a tensdo existente entre os promotores sobre se esta
contabilizacdo deve, ou ndo, ser considerada como investimento indireto a ENED (cf. apéndice

5, E6).

O financiamento das ac¢Oes reportadas na ENED teve, em 2021 e 2022, um novo
instrumento criado a partir das recomendacdes da Avaliacdo Intermédia, sendo que a Avaliacdo
Externa da ENED 2010-2015 fazia ja essa recomendacao (cf. Recomendacdo IX e Recomendacao

XVI, do Relatério Final da Avaliacdo Externa da ENED 2020-2015).

O Mecanismo de Apoio a Iniciativas ENED (MAI) disponibilizou verbas para serem
executadas pelas ESPA (com excecdo de membros da CA), em acGes que teriam de ocorrer em
parceria entre entidades publicas e OSC. Esta foi a primeira vez que existiu um apoio financeiro
especificamente criado para o desenvolvimento de iniciativas de ED pelas ESPA no ambito da
ENED, tendo permitido: i) aprofundar o trabalho colaborativo entre as ESPA, uma vez que este
incidiu na implementacdo de iniciativas e ndo sé no planeamento e execugdo global; ii)
contribuir para a apropriagdo e incorporacao da ENED pelos promotores, nomeadamente as

ESPA (cf. Resposta a subpergunta 3.3). E de assinalar que, em metade das iniciativas apoiadas
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pelo MAI, estabeleceram-se também parcerias com ONGD, ou seja, com atores que sdo
reconhecidos como tendo a ED no centro da sua acdo. Na edi¢do de 2021 foram apoiadas pelo
MAI 4 iniciativas!*, com um montante de 7 500€ por iniciativa (uma delas com um valor
ligeiramente superior face as especificidades da mesma). Na edicdo de 2022, atendendo as
recomendacgdes enunciadas nas reunides de ESPA, houve um aumento da dotagdo financeira e
do tempo de execugdo dos projetos (de 6 para 12 meses). Foram disponibilizados 50 000€ para
apoiar as iniciativas apresentadas, que se constituiram no prolongamento das 4 iniciativas do
ano anterior. Este mecanismo, criado no ambito das reunides das ESPA, foi apresentado pela
CA, sendo o financiamento proveniente do Camoes, I.P., demonstrando assim o papel central
gue esta entidade tem no financiamento de iniciativas de ED e da ENED. A relevancia do MAI
deve-se ainda as suas caracteristicas de: financiar acdes a desenvolver no ambito da ENED que
incorporassem a dimensao de ED no setor de atividade das ESPA; responder a recomendacdes

feitas pela Avaliacdo Intermédia; e ndo ser concorrencial.

4.4. Qual a adequac¢ao do modelo de financiamento da ENED?

A partir do Inquérito por questionario aplicado aos promotores da ENED, é possivel
compreender que o envolvimento das entidades na ENED ndo tem como causa a possibilidade

de obtencgdo de financiamento para iniciativas de ED

Questionadas sobre os efeitos do envolvimento com a ENED do ponto de vista da
obtencdo de financiamento para as atividades de ED, as 31 entidades respondentes, através de
uma escala de 7 pontos (na qual 1 correspondia a nada relevante e 7 a totalmente relevante),
revelam uma média das respostas obtidas de 3,71 (DP=2,163), ou seja, abaixo do ponto médio
(cf. apéndice 2.2, tabela 29). A analise detalhada dos dados obtidos revela alguma dispersdo de
posicionamentos, sem tendéncias muito marcadas, com os niveis abaixo do ponto médio (1 a 3)
a recolher 54,90% das respostas, o ponto médio com 9,70% e os niveis 5 a 7 a recolher 35,50%
das respostas (cf. apéndice 2.2, tabela 30). J4 a analise por tipo de entidade, revela que ndo ha
diferengas significativas. Numa perspetiva global, hd uma certa tendéncia para que o
envolvimento com a ENED ndo seja promotor de obtengdo de financiamento para atividades de

ED, reforcando assim as consideragdes feitas acima quanto a distin¢do entre financiamento da

ED e financiamento da ENED.

14 parceria CIG, PpDM, ESE Viana do Castelo e Graal; Parceria ACM, APEDI e CIES-ISCTE (s6 na 12
edicdo); Parceria ARIPESE e FGS; Parceria CPADA, ASPEA, APA e ICNF (sé na 22 edigdo).
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Em contexto de entrevista, o papel preponderante do Camdes, I.P. no financiamento da
ENED é reconhecido por diversos intervenientes (cf. apéndice 5, E2; E3; E4; ES5; E6; E7), havendo
até quem refira o Camoes, |.P. enquanto “entidade gestora da ENED” e reconhecendo que seria
importante haver (mais) mobilizacdo de recursos financeiros de outras entidades para a
implementac¢do da ENED, sobretudo pelo papel de compromisso que tal acarretaria (cf. apéndice
5, E3 e E7). Ndo obstante, também sdo reconhecidas as dificuldades que dai adviriam,
nomeadamente pela grande diversidade organizacional das entidades, havendo referéncias a
restricdes que as entidades publicas, dependentes do Orcamento do Estado e das regras da
contabilidade publica, teriam nesta mobilizacdo de recursos financeiros (cf. apéndice 5, E2, E4,
E5). A esta discussdo ndo é alheia a diferenca entre a existéncia de um orgamento especifico
para ENED, dependente da governacdo da Estratégia, e a existéncia de financiamento de
atividades da ENED. Se para algumas entidades a existéncia de um orcamento especifico para a
ENED é uma necessidade e a sua inexisténcia é até pouco compreensivel por se tratar de uma
politica publica (cf. apéndice 5, E5, E6), para outras isto poderia constituir um dbice, quer pela
dificuldade j& mencionada de alguns organismos contribuirem para esse orcamento (cf.
apéndice 5, E1, E2, E4, E6), ndo sendo claro como tal poderia ser feito (cf. apéndice 5, E3), quer
por receios dos impactos que tal criaria nos modos de existéncia dos instrumentos financeiros
atuais a ED (cf. apéndice 5, E3, E7). Mas mesmo quem manifesta estes receios, reconhece que
seria adequada a existéncia de lotes de financiamento programatico (e ndo de projetos)
direcionados especificamente para acOes estratégicas que colmatassem necessidades sentidas

do ponto de vista da implementag¢do da ENED.

Do ponto de vista da adequacdo do modelo de financiamento da ENED, é obrigatdria
uma referéncia a criacdo do MAI. A percecdo dos atores auscultados relativamente a este
mecanismo, ou seja, as ESPA que dele podem beneficiar e a CA que o prop0s, é transversalmente
muito positiva, sobretudo pelos efeitos que dele decorreram e que foram ja enunciados. Em
resposta a uma questdo aberta no inquérito por questiondrio aos promotores (cf. apéndice 2.2)
o MAI chega a ser mesmo referido como essencial e imprescindivel para a concretiza¢do de

acBes, com mais-valia para a politica publica, em aspetos como:

a) o aprofundamento da apropriacdo da ENED pelas ESPA,;

b) a promocgdo e intensificagdo de relagdes de trabalho e de parceria entre
entidades de natureza diversa (nomeadamente entre ESPA e ONGD);

c) um maior envolvimento de decisores politicos;

d) adotacdo da ENED de um dispositivo de financiamento préprio (mais-valia para

a operacionalizagdo de ag¢bes de ED);
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e) a consolidacdo do entendimento da ED por parte de atores de outras
“educacbes para”;

f) a possibilidade de desenhar e implementar a¢des “a medida” (da ENED e de
necessidades identificadas);

g) a criagdo de um dinamismo global para a implementagdo da ENED

(envolvimento mais ativo e reconhecido como significativo).

N3do obstante a diferenca, ja referida, de posi¢cdes relativamente a existéncia de um

orcamento especifico para a ENED, as vantagens identificadas no MAI permitem considera-lo

uma forma de ‘orcamento da ENED’, que contribui diretamente para a sua implementacao,
mitigando os constrangimentos apontados a existéncia de um or¢camento especifico para a

ENED.
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4. Constatacdes e recomendacgdes

4.1. Constatagdes

1. Consolidagdo da ENED

A ENED enquanto estratégia de Educagdo para o Desenvolvimento, nas suas duas
edicdes, engloba um periodo temporal consideravel, o que, por si s, constitui um sinal da sua
relevancia, a que acresce aquela que os atores envolvidos na sua implementagao realgaram no
ambito desta avalia¢do. Esta relevancia esta patente na forma como descrevem esta politica por
comparag¢do com outras estratégias ou planos nacionais, realgando, para além da importancia
do seu objeto, os modos de trabalho colaborativo/participativo e entre entidades de natureza
diferente, o modelo de monitorizacdo e acompanhamento e a existéncia de uma plataforma de
reporte (que ao assentar numa légica de autorreporte, promove o compromisso e a autonomia

das entidades que implementam iniciativas).

Deve ainda destacar-se que a incorporacao de aprendizagens realizadas face a primeira
ENED permitiu o reforco das especificidades desta Estratégia face a outras e que sdo

amplamente reconhecidas internacionalmente.
2. Elevadas taxas de execugdo

A ENED 2018-2022, para além da sua formulagdo enquanto estratégia, contemplou um
plano de a¢do, no qual se associam um conjunto de a¢es a cada uma das medidas que constam
para cada um dos objetivos. A cada acdo estavam, também, associados indicadores e metas por

ano de execugdo, bem como as entidades intervenientes.

A andlise dos dados permite constatar que a grande maioria das a¢bes foram
concretizadas, sendo que varias delas com taxas de execu¢do muito elevadas, sobretudo nos
Objetivos 1 e 2. O cumprimento das metas esta associado ao crescente envolvimento das
diferentes entidades promotoras, denotando-se um forte contributo das ONGD na execucao,
mas também ao modo de formulagdo das metas no plano de a¢do. As acGes estdo definidas de
forma muito abrangente, possibilitando a inclusdo de iniciativas muito diversificadas, e nesse
sentido a formulagdo do plano de a¢do da ENED teve implicacGes sobre as taxas de execucdo
alcancadas. O modo de formulagdo das metas no PA em termos quantitativos permite aferir as
taxas de execucdo, mas ndo completamente a adequacdo das iniciativas as a¢des previstas
(indicadores SMART vs CREAM). Finalmente, e também como sustenta o Relatdrio de Avaliagdo
intermédia (para além de outras fontes de informacdo desta avaliagdo), as metas inicialmente

definidas poderiam ter sido mais ambiciosas, ndo tendo sido ajustadas no decurso do periodo
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de execucgdo. Esta constatacdo levanta um questionamento sobre a pertinéncia de um PA com

vigéncia de 5 anos, coincidente com a da Estratégia.

3. Existéncia de uma multiplicidade de atores envolvidos na implementagdo da ENED

e sua identificagao no PA

A ENED 2018-2022 tem um conjunto de Entidades Subscritoras do seu Plano de Acdo e
outras organizacOes a estas associadas, com naturezas (InstituicGes de ensino superior,
instituicdes publicas, organizacdes da sociedade civil e organiza¢cGes ndo governamentais para o
desenvolvimento) e objetos de acdo (ambiente, questdes de género, formacdo de professores
e outros educadores, juventude, etc.) muito diversificados, constituindo uma vantagem na
medida em que permitiu considerar vérias “educagdes para...” como ED, bem como chegar a
publicos e territdrios muito diversificados. Isto encerra uma tensdo, na medida em que muitas
entidades, ao ndo terem como objeto central da sua a¢do a ED, tém entendimentos sobre esta

muito diversificados e nem sempre alinhados com a perspetiva defendida na prépria ENED.

No que diz respeito a identificacdo das entidades intervenientes no PA para cada uma
das acgles, foi possivel identificar que nem sempre havia uma justaposicdo entre estas e as
entidades que efetivamente implementaram as iniciativas. Isto remete para duas consideragoes:
por um lado, demonstra alguma flexibilidade e adaptabilidade das entidades face aquilo que
eram os compromissos, do ponto de vista das a¢des previstas no plano de agdo, e constituindo
um contributo importante para o alcance das metas. Por outro lado, ndo é claro o grau de
compromisso que esta identificacdo supunha. Salienta-se o forte contributo das ONGD,
particularmente nas a¢des dos Objetivos 1 e 2, estando ou ndo inscritas enquanto intervenientes

no PA, sendo o seu papel fundamental para o cumprimento e excedente das metas.
4. Consolidagdo de um sistema de monitorizacdo e acompanhamento e Avaliagdo

A atual ENED manteve um sistema de monitorizacdo e acompanhamento que incluiu
instrumentos diversos (reunides das ESPA; Plataforma de reporte; Relatdrios de
Acompanhamento; Avaliacdo intermédia e final). Este sistema de monitorizacdo e de
acompanhamento, que é reconhecido a nivel internacional, robusteceu-se para esta segunda
ENED, desde logo pela criacdo de uma plataforma de reporte especifica a partir de um trabalho
conjunto com as ESPA. Salienta-se neste sistema o papel dinamizador do mesmo por parte da
CA e do Secretariado, que se caracteriza por uma relagdo préxima com as ESPA capaz de
promover uma recolha de dados continuada e a prestagdo de contas face aos compromissos

assumidos em PA, bem como de promover momentos de trabalho conjunto. O Secretariado
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assumiu um papel catalisador que, para além do apoio ao reporte, envolveu um trabalho de

capacitacdo das entidades promotoras.

Constata-se a margem de desenvolvimento que este sistema de reporte ainda ter3,
considerando as necessidades de uma maior mobilizagcdo e apropriacdo por parte das entidades
promotoras e de recolha de informagdao mais robusta, nomeadamente de natureza qualitativa,
que permita melhor compreender a adequabilidade das iniciativas a ED e o potencial de efeitos
do que é implementado, bem como promover aprendizagens coletivas e ajustes a partir de uma

reflexdo critica sobre os resultados alcancados.

5. Processo de reporte incide essencialmente em dados quantitativos e centrados na

execucao de iniciativas

Na atual ENED houve um esfor¢co de introducdo de uma dimensdo qualitativa no
processo de reporte, através da definicdo de indicadores de natureza transversal (género,
tipologia das acOes, distribuicdo geografica). Apesar de ter existido uma consensualizacdo prévia
da informacdo a recolher e dos reconhecidos esforcos do Secretariado no sentido de a recolher,
constata-se a baixa taxa de resposta a alguns destes indicadores por parte dos promotores da
ENED. Por outro lado, estes indicadores, pela sua natureza, sdo limitados para uma
compreensdo mais aprofundada das ac¢des desenvolvidas, incluindo para equacionar se as
iniciativas reportadas se podem dizer de ED, tal como esta é concebida na ENED. Na perspetiva
dos promotores reconhece-se que existirdA uma tensdo entre inclusdo de indicadores que
possam aferir esta dimensdo qualitativa do implementado e os potenciais efeitos produzidos
pelas agBes reportadas e a morosidade, complexidade e esfor¢o de tempo e recursos que a
tarefa de reporte envolve, designadamente pelo nimero de indicadores que ja se solicitam. Em

sintese, a informacdo recolhida pelo reporte é, simultaneamente, de mais e de menos.
6. Dificuldade em aferir a concretizagdo dos objetivos estratégicos

A arquitetura da ENED assenta na ldgica de que as acGes contribuem para as medidas e
estas para os objetivos. Nao é possivel apreciar com profundidade a concretizagdo dos objetivos,
que remetem para efeitos/mudancas, em parte associados a processos amplos de
transformacdo social, a partir da afericdo do cumprimento das metas, sustentada em
indicadores quantitativos e de execugdo. E possivel realcar o envolvimento de potenciais
agentes multiplicadores da ED em momentos de sensibilizacdo, formagdo, capacitagdo, bem
como a produgdo de recursos educativos e outros materiais que potencialmente podem e
estardo a ser mobilizados junto de um publico alargado, em diferentes contextos. Ha

particulares evidéncias de uma ag¢do mais continuada nas escolas, com um nulmero
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particularmente elevado de iniciativas reportadas, essencialmente por ONGD. Finalmente, as
medidas transversais (Jornadas e Fdrum) constituiram potenciais momentos para a
concretizacdo dos Objetivos estratégicos 1 e 2, particularmente no que diz respeito a troca de

experiéncias, recursos e conhecimentos.
7. Aprofundamento da incorpora¢ao da ENED pelos seus promotores

Em termos globais, constata-se um caminho de aprofundamento da incorporacao da ED
e da ENED pelas entidades promotoras, consubstanciado, nomeadamente, no maior
conhecimento da area, num reforco da sua articulagdo com outras “educag¢des para” e num

incremento e/ou aprofundamento das atividades de ED realizadas.

A apropriagao e incorporagdao da ENED pelas ESPA conheceu um incremento nesta
vigéncia da ENED, associada em parte a importancia que é reconhecida ao MAI, que promoveu
a inclusdo da ED nas suas iniciativas. A continuidade de um trabalho de proximidade e
colaborativo entre as diferentes entidades, agilizado pela CA e pelo Secretariado, é igualmente
valorizada enquanto contributo para a sua capacitagdo, envolvimento e mobilizacdo e de
construcdo de uma “comunidade da ENED”. Reconhece-se que a légica dominante de relacdo
das ESPA com a ENED se mantém de justaposicdo; ou seja, de identificacdo naquilo que ja fazem
do que pode ser reportado para a ENED, e ndo tanto de implementacdo de iniciativas pensadas
de raiz para a ENED e/ou de incorporacdo de preocupacgdes da ED e/ou da ENED na sua prépria
atuacdo nas outras “educagbes para”, numa légica de contribuicdo e correspondéncia do

trabalho desenvolvido pelas ESPA para a ENED.

No que respeita as ESE constatam-se os avancgos verificados em termos de compromisso
institucional, com a assinatura da Carta de Compromisso das ESE para a implementagdo da
ENED, o diagndstico sobre praticas de ED nestas entidades e a criagcdo e formagdo de pontos

focais, envolvidos atualmente na criagdo de planos estratégicos.

As ONGD realgcam a importancia da ENED como instrumento de orientagdo estratégica
do seu trabalho em ED. AS ONGD reforcam ainda a ideia da sua autonomia, salientando que o
seu trabalho em ED vai além da ENED e que tem um potencial de alargamento da prépria politica

publica.
8. Papel central do Camoes, I.P. no financiamento da ENED

A resposta, neste relatdrio, as questdes de avaliagdo sobre o financiamento das
iniciativas reportadas no ambito da ENED e dos seus mecanismos de gestdo e coordenacao, foi

complexa, devido a escassez de informacgdo relevante para a mesma. A informacdo existente,
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coloca no centro dos processos de financiamento o Camdes, I.P., que é quem estabelece
contratos para o funcionamento da equipa de monitorizacgdo e acompanhamento
(secretariado), é quem promove os contratos para os processos de avaliagdo intermédia e final,
é quem cofinancia as ONGD através da linha de ED e quem promove o Mecanismo de Apoio a
Iniciativas ENED. E possivel reconhecer que ao longo da atual ENED houve um aumento de
verbas disponiveis para a implementacdo da estratégia. Outras entidades promotoras
contribuem para a ENED de diferentes formas, ndo sendo possivel aferir a natureza e o
montante desses contributos (embora passe, em grande medida, pela alocacdo de recursos
humanos e, noutros casos, por mecanismos de subgranting). Ha perspetivas diferentes quanto
a pertinéncia de um orcamento ou financiamento direto a execucdo de iniciativas de ED no
ambito da ENED, implicando, em ambos os casos, equacionar também a forma como este
poderia ser implementado. Um ultimo aspeto a salientar sobre as questdes de financiamento
diz respeito ao papel do MAI, constituindo o primeiro instrumento financeiro pensado
exclusivamente para a execucdo de iniciativas por parte das ESPA no ambito da ENED. O MAI
cumpriu o seu papel de incrementar o numero de iniciativas, permitindo que algumas entidades
pudessem desenvolver pela primeira vez iniciativas exclusivamente no ambito da ED e/ou da
ENED. Para além deste aspeto constituiu uma forma de promocao do trabalho em parceria de
entidades de natureza diferente, promoveu a articulagdo de “educacgGes para” e promoveu uma
maior motivacdo geral das entidades no seu envolvimento com a ENED, podendo dizer-se que

“ha um envolvimento com a ENED antes e depois do MAI”.
9. Existéncia de um reconhecimento politico formal da ENED

O reconhecimento politico da importancia da ENED reforgou-se nesta segunda vigéncia
com a sua aprovacao como Resolugdo do Conselho de Ministros, a qual acresce a inclusdo da ED
como area de atuacdo na Estratégia da Cooperacgdo portuguesa 2030, com referéncia explicita a
ENED. A afirmacdo politica e a visibilidade da ENED junto do publico em geral tém constituido
grandes preocupacdes dos atores desta politica educativa. Ndo obstante, foi possivel verificar
gue constituem dimensdes que estdo aquém daquilo que seria desejavel/expectavel (tendo até
em consideracgdo as taxas de execuc¢do de algumas acdes). De igual modo, os intervenientes
referem a necessidade de se aprofundar o envolvimento de atores politicos, mas também de
altos responsaveis das diferentes entidades implementadoras da ENED, independentemente da
sua tipologia (instituicdes publicas, organiza¢des da sociedade civil, outras instituicdes nao
publicas, instituicdes do ensino superior e ONGD). O reconhecimento diante do publico em geral
tem sido, também, identificado como uma area sobre a qual se devem promover mais esforcos,

sendo fundamental comunicar a especificidade propria da ED. Reconhece-se que um maior
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reconhecimento da ENED pode advir de uma maior articulagdo com outras estratégias ou planos

a nivel nacional.

87



4.2. Recomendagdes

A ENED é reconhecida pelos atores envolvidos, e também por entidades internacionais
com atuacdo em ED, como um exemplo no que diz respeito ao facto de congregar entidades de
natureza diferente (departamentos governamentais, instituicdes publicas, organiza¢Ges da
sociedade civil) e aos processos colaborativos existentes entre este tipo de entidades na
concecdo, implementacao e avaliacdo da Estratégia. A existéncia de uma equipa dedicada a
monitorizacdo e a consolidacdo de praticas de avaliacdo sao também de realgar. Assim, é com
base nestes pressupostos que sdo identificadas pistas de melhoria, inerentes a todos os

processos, plasmadas nas recomendacgdes que a seguir se apresentam.

Estas recomendacbes sdo construidas a partir das constatacdes produzidas, mas
algumas resultam também de uma leitura global permitida pelo processo de avaliacdo. A sua

apresentacdo ndo segue nenhuma ordem de prioridade.
1. Proceder a atualizagao da Estratégia, dada a sua relevancia social, politica e educativa

® Repensar o que é estratégico na ENED, explicitando efeitos a produzir e mudancgas a
alcancar. Estes devem estar refletidos nos objetivos estratégicos a definir.

e Tornar mais coerente a articulacdo entre objetivos, medidas e acGes.

e Tornar mais coerentes os indicadores de concretizacdo referidos no PA da ENED com os

seus objetivos estratégicos (introducao de indicadores CREAM).
2. Equacionar o periodo de vigéncia da ENED e do seu plano de agdo;

e Alargar o periodo de vigéncia da ENED, tendo em consideracao que a sua dimensdo
estratégica, considerando o desiderato da transformacdo social, exige um trabalho a
longo prazo.

e Elaborar planos de agcdo com vigéncias a médio prazo, que permitam: a) acomodar as
légicas de trabalho e de financiamento das diferentes entidades; b) intervengdes
enraizadas nos contextos e c) os ajustamentos que forem considerados necessarios

através de processos de monitorizacdo e acompanhamento.

3. Ampliar a divulgagdo da, e conhecimento sobre, a ENED enquanto instrumento politico de

ED

e Promover uma maior dissemina¢do/divulgacdo da ENED e das suas iniciativas, tanto
através dos canais proprios das entidades, como num maior investimento nos meios de

comunicagao social.
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Aumentar a visibilidade da estratégia equacionando a criagdao um plano de comunicagao

com agoes especificas.

4. Promover o aprofundamento do envolvimento de atores na implementagao

Alterar a légica de envolvimento das ESPA, passando de uma perspetiva de
reunido/adequacdo dos contributos das ESPA para a ENED para uma perspetiva
centrada nos contributos que a ENED pode dar as entidades nela envolvidas, de modo
gue as entidades incorporem a ED nas suas missdes e acoes.

Promover “projetos ancora”, isto é, construidos e desenvolvidos especificamente no
ambito da ENED, tendo em vista a producdo de efeitos ou resultados tidos como
desejaveis para a concretizacdo da dimensdo estratégica da ENED e que possam
simultaneamente constituir “casos de estudo”, numa légica de aprendizagem. Estes
devem envolver a diversidade de tipologia de entidades promotoras.

Promover a articulagdo entre a ENED e as diferentes estratégias nacionais e planos
nacionais, promovendo uma efetiva inter-relacdo das politicas publicas e a
transversalizacdo da ED.

Promover o maior envolvimento dos responsaveis institucionais das ESPA.

5. Aperfeicoar o processo de monitorizagdo e de acompanhamento

Operacionalizar um grupo de reflexdo sobre a monitorizacdo e acompanhamento da
ENED que permita a identificacdo de ajustamentos a realizar no decurso da sua
implementacdo e a discussdo sobre a natureza e a qualidade da implementacdo.

Reforcar a participacdo ativa das ESPA, criando grupos de trabalho sobre aspetos
especificos de acompanhamento da implementacdo da ENED, nomeadamente a

adequabilidade a ED das iniciativas implementadas.

6. Adequar o sistema de reporte

Simplificar o processo de reporte, reduzindo o tempo necessario para a sua realiza¢do e
equacionando a pertinéncia de alguns dos indicadores, face a informacgdo que permitem
obter.

Qualificar o sistema de reporte, introduzindo indicadores que permitam aferir
caracteristicas das iniciativas, da sua adequacdo a ED e do efeito potencial que podem
promover.

Recuperar a reflexdo sobre o tipo de iniciativas a reportar, considerando a diversidade

de entidades e de iniciativas que se podem configurar como ED.
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e Reequacionar a tipologia daquilo que é reportado, considerando as vantagens e

desvantagens do reporte por iniciativa e/ou por projeto.
7. Manter os processos participativos/colaborativos, aprofunda-los e amplia-los

e Consolidar a construcdo de um “espirito da ENED”, através da ampliacdo dos processos
participativos:
o naconstrucao da ENED;
o naimplementagdo de iniciativas;

O nos processos de monitorizacdo e acompanhamento.
8. Reforgar incentivos/financiamento a ENED e diversificar as fontes de financiamento

e Atribuir um orcamento a ENED que permita aumentar a existéncia de aces especificas
no ambito da estratégia, reforcando e ampliando os beneficios alcangcados com o MAI.

e Manter e reforcar o financiamento dos processos de monitorizacdo e
acompanhamento.

e Diversificar as fontes de financiamento da ENED e de iniciativas que concorrem para a
ENED.

e Aprofundar a articulacdo entre os objetivos estratégicos da ENED e os processos de
candidatura a linha de cofinanciamento de ED para ONGD, sem comprometer a

necessaria autonomia destas entidades.
9. Manter o investimento nos aspetos concetuais de ED

e Nado subsumir o aprofundamento concetual sobre a ED a existéncia de acdes de
capacitacao formalizadas.

e Promover o aprofundamento concetual a partir de préticas, iniciativas e/ou projetos
que envolvam entidades de natureza distinta.

e Manter a realizagdo de iniciativas transversais, como as Jornadas e o Férum.
10. Diversificar a implementag¢ao da ENED

e Considerar e/ou adaptar indicadores de natureza transversal, nomeadamente, no que

diz respeito a:

o participantes (diferentes grupos envolvidos, por exemplo adultos);
o dimensdo territorial/geografica;

o tematicas, ambitos de acdo e formas de intervengdo.

90



Bibliografia

AAVV (2014). Estudo sobre Percecoes e Relevdncia da Educagdo para o Desenvolvimento em
Portugal. Projeto Sinergias ED: Conhecer para melhor agir — promoc¢ao da investigacao sobre a
acdao em ED em Portugal. Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto e Fundacgdo
Gongalo da Silveira. Retirado de:
http://www.sinergiased.org/images/biblioteca/estudosobrepercecoes.pdf

Andreotti, Vanessa (2006). Soft versus critical global citizenship education. Development
Education Policy & Practice Review, 3, pp. 83-98.

Andreotti, Vanessa (2014). Critical literacy: theories and practices in Development Education.
Development Education Policy & Practice Review, 19, pp. 11-32.

Argibay, Miguel & Celorio, Gema (2005). La Educacion para el desarrollo. Vitoria-Gasteiz: Servicio
Central de Publicaciones del Gobierno Vasco.

Argibay, Miguel, Celorio, Gema & Celorio, Juan José (2009). Educacion para la Ciudadania Global.
Debates y desafios. Bilbao : Hegoa.

Berg, Bruce (2001). Qualitative research methods for the social sciences. Needham Heights: Allin
and Bacon.

Boni, Alejandra et al. (2012). Educando para la ciudadania global. Una experiencia de investigacion
cooperativa entre docentes y profesionales de las ONGD. Estudios sobre Educacion, 23,
Diciembre 2012, pp.63-81.

Bourn, Douglas (2012). Development education: from the margins to the mainstream. Global
education research, Issue One, February 2012, pp. 25-39. Retirado de:
http://educacionglobalresearch.net/wp-content/uploads/01A-Bourn-English.pdf

Bourn, Douglas (2015). The theory and practice of development education. A pedagogy for social
justice. Oxon: Routledge.

Bourn, Douglas (ed.) (2008). Development Education: Debates and Dialogue. London: I10E.

Bryman, Alan (2006). Integrating quantitative and qualitative research: how is it done? Qualitative
Research, vol. 6(1) pp. 97-113. DOI: 10.1177/1468794106058877

Camodes, |.P. (2012). Guia de avaliagdo. Lisboa. Camdes, Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I.P.

Celorio, Gema & Lopéz de Munain, Alicia (coords.) (2007). Diccionario de Educacion para el
Desarrollo. Bilbao: Hegoa.

CIDAC (2006). Uma visdo da histéria da educagdo para o desenvolvimento em Portugal. Lisboa:
Centro de Intervengdo Para o Desenvolvimento Amilcar Cabral. Retirado de:
http://www.cidac.pt/files/3913/8512/4738/UmavisaodahistoriadaED.pdf

CIDAC (2012). Sistematizagdo de experiéncias: aprender a dialogar com os processos. Lisboa:
CIDAC. Retirado de: http://www.cidac.pt/files/4513/8497/5266/Aprendizagens_1_v_ligth.pdf

CIDAC (2014). As outras “escolas”. Revista da Plataforma Portuguesa das ONGD, Educagdo para o
Desenvolvimento: Passado, Presente, Futuro - MAI/JUN 2014 nimero 4, p. 11. Retirado de:
http://issuu.com/plataformaongd/docs/revistan4 _af issuu

CNSCE (2010). Guia prdtico para a educagdo global - conceitos e metodologias no dmbito da
educagdo global para educadores e decisores politicos. Lisboa: Centro Norte-Sul do Conselho da
Europa/ Global Education Week Network. Retirado de:
http://nscglobaleducation.org/images/Resource center/GE Guidelines Portuguese.pdf

91


http://www.sinergiased.org/images/biblioteca/estudosobrepercecoes.pdf
http://educacionglobalresearch.net/wp-content/uploads/01A-Bourn-English.pdf
http://www.cidac.pt/files/3913/8512/4738/UmavisaodahistoriadaED.pdf
http://issuu.com/plataformaongd/docs/revistan4_af_issuu
http://nscglobaleducation.org/images/Resource_center/GE_Guidelines_Portuguese.pdf

Coelho, La Salete (2013). Erguer Pontes, Tecer Futuros e Construir Alternativas: a Economia Social
e Soliddria como prdtica(s) de Educag¢do para o Desenvolvimento. Dissertagdo de Mestrado em
Economia Social. Porto: Faculdade de Economia e Gestdo da Universidade Catdlica Portuguesa.

Coelho, La Salete, Mendes, Carolina & Gongalves, Teresa (2014). Introducdo da educagao para o
desenvolvimento na formacao inicial de professores: uma experiéncia inovadora em Portugal.
Africana Studia, 22(1), pp. 89-116.

Cohen, Louis, Manion, Lawrence & Morrison, Keith (2007). Research methods in education (6%
ed.). London: Routledge.

Comissdao de Acompanhamento da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento
(2015). Estratégia Nacional de Educacio para o Desenvolvimento (2014) - Relatdrio de
Acompanhamento. Retirado de:
http://d3f5055r2rwsyl.cloudfront.net/images/cooperacao/relat acompnh ened14.pdf

Comissdao de Acompanhamento da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento
(2015). Estratégia Nacional de Educacio para o Desenvolvimento (2013) - Relatério de
Acompanhamento. Retirado de:
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publica%C
3%A7%C3%B5es/Relat%C3%B3rio%20de%20Acompanhamento%20ENED2013.pdf

Comissdao de Acompanhamento da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento
(2014). Estratégia Nacional de EducacdGo para o Desenvolvimento (2012) - Relatdrio de
Acompanhamento. Retirado de:
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publica%C
3%A7%C3%B5es/Relatorio de Acompanhamento ENED2012.pdf

Comissdo de Acompanhamento da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento
(2012). Estratégia Nacional de Educacéo para o Desenvolvimento (2010-2011) - Relatdrio de
Acompanhamento. Retirado de:
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publica%C
3%A7%C3%B5es/Relat%C3%B3rio%20ENED%202010-2011.pdf

Comissdo Europeia (2001). Educacgéo para o desenvolvimento e sensibilizagdo da opinido publica
europeia a favor da cooperagdo para o desenvolvimento. Resolugdo do Conselho C/01/403, em
8 de Novembro de 2001. Bruxelas: Comissdo Europeia. Retirado de:
http://europa.eu/rapid/press-release PRES-01-403 pt.htm

Costa, Francisca (2015). From Policy to Practices: Global Education in Portugal and England. A
comparative case-study a propos of an internship at the Development Education Research Centre
of the Institute of Education, University College London. Porto: Faculdade de Letras da
Universidade do Porto.

Creswell, John W. (2012). Qualitative inquiry and research design: choosing among five traditions
(4™ ed.). California: Sage Publications.

DEAR (2014). Education for Sustainable Development and Development Education: a reflection
and self-assessment Handbook for Practitioners. Tokyo: Development Education Association and
Resource Center/DEAR. Retirado de: http://www.dear.or.jp/eng/A Reflection and Self-
assessment Handbook.pdf

European Commission (2007). The Consensus on Development: the contribution of Development
Education and Awareness Raising. Brussels: European Comission. Retirado de:
http://www.gene.eu/wp-content/themes/gene/Books/Consensus.html?iframe=true

Fraenkel, Jack, Wallen, Norman & Hyun, Helen (2012). How to Design and Evaluate Research in
Education (8™ ed.). New York: McGraw-Hill.

92


http://d3f5055r2rwsy1.cloudfront.net/images/cooperacao/relat_acompnh_ened14.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publicações/Relatório%20de%20Acompanhamento%20ENED2013.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publicações/Relatório%20de%20Acompanhamento%20ENED2013.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publicações/Relatorio_de_Acompanhamento_ENED2012.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publicações/Relatorio_de_Acompanhamento_ENED2012.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publicações/Relatório%20ENED%202010-2011.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publicações/Relatório%20ENED%202010-2011.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-01-403_pt.htm
http://www.dear.or.jp/eng/A_Reflection_and_Self-assessment_Handbook.pdf
http://www.dear.or.jp/eng/A_Reflection_and_Self-assessment_Handbook.pdf
http://www.gene.eu/wp-content/themes/gene/Books/Consensus.html?iframe=true

Fricke, Harm-Jan, Gathercole, Cathryn & Skinner, Amy (2015). Monitoring Education for Global
Citizenship: A Contribution to Debate. Brussels: DEEEP - CONCORD DARE Forum. Retirado de:
http://deeep.org/wp-
content/uploads/2015/01/DEEEP4_Qualitylmpact_Report_2014 web2.pdf

GENE (2014). Global Education in Portugal - The European Global Education Peer Review Process.
Amsterdam: Global Education Network Europe.

Governo de Portugal (2014). Conceito Estratégico da Cooperagdo Portuguesa 2014-2020. Retirado
de: http://d3f5055r2rwsy1l.cloudfront.net/images/cooperacao/conctestratg1420.pdf

Hock, Susanne & Wegimont, Liam (2003). National Structures for the Organisation, Support and
Funding of Development Education. Lisbon: Council of Europe North-South Centre.

IPAD (2006). Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa. Lisboa: IPAD.
IPAD (2009). Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento 2010-2015. Lisboa: IPAD.

IPAD (201 s1). Cooperacdo Portuguesa - Uma leitura dos ultimos quinze anos de cooperagdo para
o desenvolvimento 1996-2010. Lisboa: Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.
Retirado de:
http://www.plataformaongd.pt/conteudos/Documentos/Publica%C3%A7%C3%B5es/Leitura ¢
ooperacao desenvolvimento1996-2010.pdf

Krause, Johannes (2010). European Development Education Monitoring Report - “DE Watch”.
European Multi-Stakeholder Steering Group on Development Education. Retirado de:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/c/c9/DE_Watch.pdf

Lappalainen, Rilli (2008). Consensus in Development Education in the European Union. Policy &
Practice: A Development Education Review, 7, Autumn, pp.102-105.

Lappalainen, Rilli (2010). The European Consensus on development education: From scratch to
implementation and monitoring, Policy & Practice: A Development Education Review, 11,
Autumn, pp. 77-83.

Liddy, Mags (2013). Education About, For, As Development. Policy & Practice: A Development
Education Review, 17, pp. 27-45.

Lipsey, M. & Cordray, D. (2000). Evaluation methods for social intervention. Annual Review of
Psychology. 51, 345-375.

Magalhdes, A. M. & Stoer, S. R. (2005) A Diferenga somos Nos: a gestdo da mudanca social e as
politicas educativas e sociais. Porto: Afrontamento.

Martins, Teresa & Cardoso, Jorge (2014). A Rede ECG: o caminho de uma rede de educadores/as
em torno da Cidadania Global. In Pires, Ana, Vasconcelos, Antdnio, Figueiredo, Carla e Gaio
Alves, Mariana (Coords.) (2014). Trabalhar (s)em Rede em Educagdo: dindmicas de cooperagdo.
Lisboa: Unidade de Investigagdo Educacdo e Desenvolvimento Faculdade de Ciéncia e
Tecnologia da  Universidade Nova de Lisboa, pp. 140-133. Retirado de:
http://www.uied.fct.unl.pt/sites/www.uied.fct.unl.pt/files/Redes1.pdf

McCollum, Ann & Bourn Douglas (2001). Measuring Effectiveness in Development Education.
London: Development Education Association. Retirado de:
http://www.dochas.ie/Shared/Files/4/measuring effectiveness of development education.p
df

MEC (2013). Educagdo para a Cidadania — linhas orientadoras. Lisboa: Ministério da Educagdo e
Ciéncia/Direcdo-Geral da Educacdo (Documento publicado em dezembro de 2012 — Atualizado
em novembro de 2013). Retirado de:
http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&pid=71

93


http://www.plataformaongd.pt/conteudos/Documentos/Publicações/Leitura_cooperacao_desenvolvimento1996-2010.pdf
http://www.plataformaongd.pt/conteudos/Documentos/Publicações/Leitura_cooperacao_desenvolvimento1996-2010.pdf
http://www.uied.fct.unl.pt/sites/www.uied.fct.unl.pt/files/Redes1.pdf
http://www.dochas.ie/Shared/Files/4/measuring_effectiveness_of_development_education.pdf
http://www.dochas.ie/Shared/Files/4/measuring_effectiveness_of_development_education.pdf
http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&pid=71

Mesa, Manuela (2011). Evolution and Future Challenges of Development Education. Global
Education Research, Issue 0, pp. 141-160.

Nagbes Unidas (2014). Relatdrio sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 2014. Nova
lorque: Nagbes Unidas. Retirado de: http://www.unric.org/html/portuguese/mdg/MDG-PT-
2014.pdf

Neves, Tania (2013). A Educag¢Go para o Desenvolvimento: Percorrer contextos, prdticas e
percegées - Relatdrio de Estdgio 2013. Dissertacao de mestrado apresentada no 2.2 Ciclo de
Estudos em Histdria, RelagGes Internacionais e Cooperacgdo. Porto: Faculdade de Letras da
Universidade do Porto.

NSCCE (2015). 3rd European Congress on Global Education - Strategic Recommendations. Zagreb,
26-28th November 2015. North-South Centre of the Council of Europe. Retirado de:
http://nscglobaleducation.org/images/Resource center/GECongress 2015 Recommendations

Final-draft-after-plenary.pdf

O'Loughlin, Eddie & Wegimont, Liam (2008). Quality in Global Education: an overview of
evaluation policy and practice. Amsterdam: Global Education Network Europe. Retirado de:
http://gene.eu/evaluation-and-results/

Oxley, Laura & Morris, Paul (2013). Global Citizenship: A Typology for Distinguishing its Multiple
Conceptions. British Journal of Educational Studies, 61(3), pp. 301-325. DOI:
10.1080/00071005.2013.798393

Pereira, Luisa Teotdnio (2014). Didlogo - Conversa com Luisa Teotdnio Pereira, por Julio Santos.
Sinergias - Didlogos educativos para a transformagdo social, 1, Dezembro de 2014, pp. 116-127.
Retirado de: http://www.sinergiased.org/index.php/revista/item/17-conversa-com-luisa-
teotonio-pereira-por-julio-santos

Plataforma Portuguesa ONGD (2014). Guia das ONGD 2014. Lisboa: Plataforma Portuguesa das
ONGD.

Plataforma Portuguesa ONGD (2014). Revista da Plataforma Portuguesa das ONGD, Educa¢éo
para o Desenvolvimento: Passado, Presente, Futuro - MAI/JUN 2014, 4. Retirado de:
http://issuu.com/plataformaongd/docs/revistan4 af issuu

Rajacic, Agnes, Surian, Alessio, Fricke, Harm-Jan, Krause, Johannes & Davis, Peter (2010a). DEAR
in Europe - Fieldwork data - annex b of the development education and awareness raising study
final report. Contract Nr 2009/212558. SOGES/ECO. Retirado de:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/4/4e/Final Report Annex B 24111

0.pdf

Rajacic, Agnes, Surian, Alessio, Fricke, Harm-Jan, Krause, Johannes & Davis, Peter (2010b). DEAR
in Europe - Analyses and consultations - annex a of the development education and awareness
raising study final report. Contract Nr 2009/224774. SOGES/ECO. Retirado de:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/3/32/Final Report Annex A.pdf

Rajacic, Agnes, Surian, Alessio, Fricke, Harm-Jan, Krause, Johannes & Davis, Peter (2010c). DEAR
in Europe - Recommendations for future interventions by the European Commission - Final report
of the ‘Study on the experience and actions of the main European actors active in the field of
development education and awareness raising’. Contract nr. 2009/224774. SOGES/ECO.
Retirado de:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/d/d4/Final Report DEAR Study.pdf

Santos, Ana Teresa (2013). A opcdo multistakeholder como pilar da Estratégia Nacional de
Educacado para o Desenvolvimento. Dissertacao de mestrado em Desenvolvimento, Diversidades

94


http://www.unric.org/html/portuguese/mdg/MDG-PT-2014.pdf
http://www.unric.org/html/portuguese/mdg/MDG-PT-2014.pdf
http://nscglobaleducation.org/images/Resource_center/GECongress_2015_Recommendations_Final-draft-after-plenary.pdf
http://nscglobaleducation.org/images/Resource_center/GECongress_2015_Recommendations_Final-draft-after-plenary.pdf
http://issuu.com/plataformaongd/docs/revistan4_af_issuu
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/4/4e/Final_Report_Annex_B_241110.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/4/4e/Final_Report_Annex_B_241110.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/3/32/Final_Report_Annex_A.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/d/d4/Final_Report_DEAR_Study.pdf

Locais e Desafios Mundiais. Lisboa: ISCTE/Instituto Universitario de Lisboa - Escola de Ciéncias
Sociais e Humanas.

Santos, Ana Teresa & Cardoso, Jorge (2014). O Conceito de Educacdo para o Desenvolvimento
(ED). Revista da Plataforma Portuguesa das ONGD, Educacdo para o Desenvolvimento: Passado,
Presente, Futuro - MAI/JUN 2014, 4, pp. 5-7. Retirado de:
http://issuu.com/plataformaongd/docs/revistan4 _af issuu

Schiefer, Ulrich et al. (2006). MAPA — Manual de Planeamento e Avaliagdo de Projectos. Lisboa:
Principia.
Skinner, Amy & Oliveira, Sandra (2014). Action Research with Development Education

Practitioners in Portugal, Cyprus and Greece. Brussels: DEEEP. Retirado de:
http://deeep.org/community/file/download/16444

Skinner, Amy, Blum, Nicole & Bourn, Douglas (2013). Development Education and Education in
International Development Policy: Raising Quality through Critical Pedagogy and Global Skills,
International Development Policy | Revue internationale de politique de développement [Online]
4.3.DOI : 10.4000/poldev.1654

Skinner, Amy, Oliveira, Sandra, Wittig-Fergeson, Kerstin & Kouvaras, Gerasimos (2014). Journeys
to Citizen Engagement: Action Research with Development Education Practitioners in Portugal,
Cyprus and Greece. Brussels: DEEEP.

Tashakkori, A. & Teddlie, C. (1998). Mixed Methodology: Combining qualitative and Quantitative

approaches. Thousand Oaks, CA: Sage.

Tye, Kenneth A. (2014). Global Education: a worldwide movement. An Update. Policy Futures in
Education, 12(7), pp.855-871. Retirado de: http://dx.doi.org/10.2304/pfie.2014.12.7.855

UNESCO (1974). Recommendation concerning Education for International Understanding, Co-
operation and Peace and Education relating to Human Rights and Fundamental Freedoms, 19
November 1974. Paris: UNESCO. Retirado de:
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114040e.pdf#tpage=144

UNESCO (2013). Consolidated report on the implementation of the 1974 Recommendation
concerning education for international understanding, cooperation and peace and education
relating to human rights and fundamental freedoms. Paris: UNESCO. Retirado de:
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002241/224137e.pdf

UNESCO (2014). Concept note on the Post-2015 education agenda. Document submitted by
UNESCO to the 37" Session of the General Conference. Paris: UNESCO. Retirado de:
http://en.unesco.org/post2015/sites/post2015/files/UNESCOConceptNotePost2015 ENG.pdf

UNESCO (2014). Global Citizenship Education: Preparing learners for the challenges of the 21
century. Paris: UNESCO. Retirado de:
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002277/227729E.pdf

UNESCO (2015). Global Citizenship Education - topics and learning objectives. Paris: UNESCO.
Retirado de: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002329/232993e.pdf

Yin, Robert (2009). Case study research: Design and methods (4" ed.). Thousand Oaks, CA: Sage.

95


http://issuu.com/plataformaongd/docs/revistan4_af_issuu
http://deeep.org/community/file/download/16444
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114040e.pdf#page=144
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002241/224137e.pdf
http://en.unesco.org/post2015/sites/post2015/files/UNESCOConceptNotePost2015_ENG.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002277/227729E.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002329/232993e.pdf

Lista de Anexos e Apéndices

Anexo 1 — Termos de referéncia da Avaliacao Final da ENED 2018-2022

Apéndice 1 — Matriz de avaliagdo

Apéndice 2 — Documentos referentes ao questiondrio as entidades promotoras da ENED 2018-
2022

Apéndice 2.1 — Questionario as entidades promotoras da ENED 2018-2022

Apéndice 2.2 — Relatério de andlise de resultados do questiondrio as entidades
promotoras da ENED 2018-2022

Apéndice 3 — Guibes das entrevistas
Apéndice 3.1 — Guido de entrevista a CA
Apéndice 3.2 — Guido de entrevista ao Secretariado
Apéndice 3.3 — Guido de entrevista as ESPA
Apéndice 3.4 — Guido de entrevista ao GTED da PPONGD
Apéndice 4 — Documentos referentes a meta andlise e analise documental:
Apéndice 4.1 — Contabilizacdo do cumprimento das metas;
Apéndice 4.2 — Andlise das atas das reunides de ESPA;
Apéndice 4.3 — Entidades a reportar iniciativas por agao;
Apéndice 4.4 — Caracterizagdo das a¢des reportadas por objetivo;
Apéndice 4.5 — Peso relativo das a¢des e das medidas nos objetivos;
Apéndice 4.6 — Andlise dos programas e relatdrios das Jornadas de ED
Apéndice 5 — Grelha de analise das entrevistas;

Apéndice 6 — Contributos do seminario com as entidades promotoras

96



