RELATORIO DE AVALIACADO

ENED 2018-2022

AVALIACAO INTERMEDIA



RELATORIO DE AVALIACADO

AVALIACAO INTERMEDIA



indice

Lista de Siglas

Nota Prévia

Sumério Executivo

Principais Conclusdes e Recomendacdes
Abordagem Metodoldgica
Teoria da Mudanga
Relevancia e Coeréncia
Eficacia

Eficiéncia

Participagao e Envolvimento
Aprendizagem e Apropriacao
Impacto

Comunicacdo e Disseminagdo
Sustentabilidade

Referéncias Bibliograficas e Eletronicas

INDICE

SO N o bW

22
30
31
33
37
40
46
50
53
56
59



LISTA DE SIGLAS

ARIPESE - Associagdo de Reflexdo e Intervencéo na Politica Educativa das Escolas
Superiores de Educacao

CA - Comissao de Acompanhamento
CIG - Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

CODEYV - Grupo de Trabalho sobre Cooperacéo para o Desenvolvimento da Unido
Europeia (Working Party on Development Cooperation)

ED - Educacgao para o Desenvolvimento

ENED - Estratégia Nacional de Educacgdo para o Desenvolvimento
ESE - Escola Superior de Educacéo

ESPA - Entidades Subscritoras do Plano de Agao

GENE - Global Education Network Europe

IES - Instituicdes de Ensino Superior

OCDE - Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONGD - Organizacao Nao Governamental para o Desenvolvimento
ONU - Organizagdes das Nacdes Unidas

OSC - Organizacao da Sociedade Civil

PA - Plano de Acéo

PPONGD - Plataforma Portuguesa das Organizacdes Nao Governamentais para o
Desenvolvimento

Referencial de ED - Referencial de Educacéo para o Desenvolvimento - Educacéo Pré-
Escolar, Ensino Bésico e Ensino Secundério

RICD - Rede Intermunicipal de Cooperacgao para o Desenvolvimento
TdR - Termos de referéncia

UE - Unido Europeia



NOTA PREVIA

O presente relatério refere-se ao processo de avaliacdo intermédio da Estratégia
Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento (ENED 2018-2022) e insere-se no
ambito da “Medida 4.3 — Cultura de Avaliacdo na Estratégia Nacional de Educacéo para

o Desenvolvimento”.

Apresentam-se as principais leituras das informagdes recolhidas pela equipa de
avaliacdo externa da Logframe durante o processo de avaliacdo e a andlise critica sobre
o nivel de implementacdo da ENED 2018-2022 (objetivos e medidas), uma anélise a

execucdo do Plano de Agdo e do mecanismo de acompanhamento e monitorizagdo da
ENED 2018-2022.

Muitas das leituras efetuadas tém o seu enfoque na interpretacdo e confronto de
percecdes dos stakeholders relevantes face a diferentes aspetos da Estratégia e outras
sdo andlises criticas da equipa de avaliacdo externa, essencialmente sobre o processo
de implementacdo e a apropriagdo. Estas andlises procuraram ser tdo exaustivas e

aprofundadas quanto possivel, embora sistematizadas de forma simples e inteligivel.

A equipa de avaliagdo comecou por estudar aprofundadamente os dados fornecidos
pela Comissdo de Acompanhamento da ENED 2018-2022 (CA), e particularmente pelo
Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto (CEAUP) sobre o processo de
monitorizacdo, para posteriormente definir os indicadores capazes de responder as
questdes de avaliagdo constantes dos Termos de Referéncias (TdR) e finalmente definir

0s mecanismos, processos e tempos de recolha dessa informacao.

Antes de concluirmos esta nota prévia ndo podemos deixar de agradecer a Comissédo
de Acompanhamento da ENED 2018-2022 (CA) e as restantes Entidades Subscritoras
do Plano de Acado (ESPA) e suas associadas, sendo de salientar o suporte do respetivo
Secretariado que beneficia do apoio do Centro de Estudos Africanos da Universidade

do Porto (CEAUP) pelo seu tempo e contributos essenciais para esta avaliacdo, o nosso

muito obrigado a todos.
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério da conta do processo de avaliagdo intermédia que, em termos de

abordagem técnica e metodoldgica, pretendeu garantir:

l. O enquadramento na ENED 2018-2022 e no Plano de Acdo, em similitude com a

estrutura de ambos os documentos de Referéncia;

ll. Inclusdo de uma anélise retrospetiva da implementacdo da ENED 2018-2022 até ao
momento, e uma andlise prospetiva até ao final da sua vigéncia, apresentando

recomendacdes especificas para a prossecucédo do Plano de Acéo;

lll. Incidéncia sobre o cumprimento das medidas da ENED 2018-2022 e das metas do
Plano de Acdo até ao momento, e sobre a qualidade dos mecanismos de

acompanhamento;

IV. Anadlise da relevancia, coeréncia, comunicacgdo, disseminacéo e eficiéncia da ENED

2018-2022 abrangendo todo o territério nacional.

A avaliagcdo procurou ainda realizar uma analise do envolvimento dos publicos, da
apropriagcao da Estratégia pelos promotores de Educacéo para o Desenvolvimento (ED)
e da articulacdo entre estes, particularmente sob a dtica de cultura de avaliacdo da

prépria ENED 2018-2022 (participativa, colaborativa e de aprendizagem progressiva).

No processo de implementacdo da avaliacdo devemos salientar a grande abertura e
disponibilidade por parte de todos os envolvidos mais direta ou indiretamente no
processo. Este facto que pode parecer irrelevante foi absolutamente decisivo num
processo avaliativo onde existe uma multiplicidade de stakeholders que era necessario
ouvir, para recolher e confrontar as suas perce¢des, pois desse confronto e verificagcdo
do alinhamento das mesmas dependia, em grande medida, o sucesso da avaliacado.
Esta disponibilidade e empenho dos stakeholders atesta, desde logo, o empenho e
envolvimento real destes na implementacdo da Estratégia, o que é desde logo um

indicador muito positivo.

E importante salientar que o processo de avaliacdo teve de ser ajustado devido ao
contexto de pandemia (COVID - 19), que impossibilitou a recolha no tempo previsto e

em formato presencial, como inicialmente previsto.



A semelhanca da anterior, a ENED 2018-2022 envolve um sistema de
acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo que permite ndo sé verificar resultados e
analisar a evolucdo da Educagdo para o Desenvolvimento (ED), mas também construir

uma memoria documental em Portugal.

A cultura de Avaliacdo que a ENED 2018-2022 se propds adotar e promover pretende
trazer uma dimenséo de aprendizagem participativa e colaborativa para os vérios atores
e parceiros da ENED 2018-2022. Para este efeito, foram criados uma plataforma
eletronica e um sistema de reporte anual, a partir de uma ferramenta de recolha de
dados, facilitados pelas Entidades Subscritoras do Plano de Acdo (ESPA), e que
promovem a partilha e divulgacdo de informagdo, de modo a que sejam
disponibilizados relatérios de acompanhamento, recursos pedagdgicos e informagao

sobre iniciativas.

A equipa de avaliacdo comecou por estudar os dados fornecidos pela comissdo de
acompanhamento e equipa de monitorizagdo sobre o processo de implementacao,
construindo depois a Teoria da Mudanca e respetivo Plano de Avaliagdo com

indicadores agrupados em categorias de anélise consideradas relevantes.

Seguidamente, a equipa de avaliacdo construiu os instrumentos de informacdo que
permitiram a recolha dos indicadores e evidéncias e que possibilitaram responder as
questbes de avaliacdo validadas e constantes dos TdR e Plano de Avaliagdo. Estes

instrumentos foram essencialmente os seguintes:
> Guides de entrevista (individuais e coletivas)
» Inquéritos por questionario

> Matrizes de sistematizagdo de informagdo (qualitativa e resultante da anélise

documental aos suportes de dados relevantes)
»  Mapas mentais facilitadores da anédlise relacional entre dados recolhidos

» Vérios instrumentos de organizagdo e visualizacdo da informagdo, como

infografismos, que ajudaram as leituras avaliativas

Desta lista volta a ser clara a dimensdo qualitativa e de valorizacdo do papel e

percecdes dos stakeholders do processo avaliativo.

Apds andlise e compilacdo da informagdo recolhida junto de todas as fontes de
informacado consideradas relevantes, foi possivel dar resposta, que pensamos sdlida, as
questdes de avaliacdo e construir uma narrativa de performance que julgamos ser uma

boa representacao e analise critica da implementacdo da ENED 2018-2022 até a data.



Sintese do processo:

®

Andlise documental, da prépria estratégia e do seu plano de acdo, dos relatdrios de

acompanhamento e monitorizagdo e outros documentos relevantes fornecidos pela
CA

Construcao e clarificacdo da Teoria da Mudanca subjacente

Definicdo de indicadores para os resultados, outcomes e impactos identificados, de

acordo com as questdes de avaliacdo definidas

Realizacdo de inquérito online dirigido a todos os stakeholders relevantes na

implementacdo da ENED, com a participacdo de 35 entidades/organizacdes;

Realizagdo de inquérito online dirigido aos parceiros internacionais, tendo-se obtido

resposta por parte do GENE - Global Education Network Europe;

Realizagdo de trés workshops: um com os elementos da CA, a qual é constituida por
ESPA (com 7 participantes); um com representantes de outras ESPA (com 6
participantes); um com representantes de associadas das ESPA (com 7

participantes);

Realizagdo de uma entrevista semi-estruturada com os elementos do Secretariado.



PRINCIPAIS CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

Como resultado da anélise de toda a informagéo recolhida e sistematizada, é possivel
identificar um conjunto de conclusGes e recomendagdes, a diferentes niveis, que

decorrem da implementagdo da ENED 2018-2022 até ao momento.

Para facilitar a leitura e a incorporagdo das conclusdes em futuros documentos de
reflexdo ou mesmo operacionais, destacamos aquelas que consideramos serem as
principais, em linha com as percecdes recolhidas e a anélise efetuada. A sua
sistematizacdo é apresentada mediante os oito critérios de avaliacdo inscritos no plano
de avaliacdo. Adicionalmente, sdo apresentadas recomendacdes praticas para o

restante periodo de vigéncia da ENED.

RELEVANCIA E COERENCIA

1. A ENED 2018-2022 apresenta especial relevancia pratica e politica, e € uma
mais valia inequivoca para o setor da ED em Portugal e com potencial de

impacto a nivel internacional.

A ENED 2018-2022 assume-se como um instrumento de extrema relevancia no
compromisso politico nacional com a ED, ao criar uma visdo integrada e partilhada e
uma politica comum neste setor, materializando o reconhecimento crescente que o

setor tem tido nos ultimos anos.

Os atores consultados indicam a existéncia de uma estratégia nacional no dominio da
ED como uma forca para o dominio de ED em Portugal. Com efeito, a organizacdo desta
drea em torno de uma estratégia, alinhada com os principais documentos oficiais de
referéncia em matéria de ED (nacionais e internacionais) e concreta ao nivel dos
objetivos a alcancar, permite definir uma intervencdo mais coerente e articulada neste

dominio, congregando os diferentes atores face a objetivos comuns.

A ENED é reconhecida internacionalmente, sendo utilizada como referéncia e exemplo
de boa prética para outros paises que pretendem desenhar ou rever os seus planos

estratégicos. Pela valorizacdo das préticas utilizadas neste setor, a estratégia representa
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assim um contributo positivo para o posicionamento internacional do pais, sendo de

especial relevo.

2. A ENED 2018-2022 esta bem estruturada, com objetivos claros e abrangente
em termos dos publicos-alvo a alcancar.

A atual ENED apresenta uma estrutura adequada, que inclui quatro objetivos
estratégicos que refletem as aprendizagens resultantes do processo de implementagao

e avaliacdo da anterior Estratégia, o que lhe confere maior consisténcia e robustez.

O envolvimento de um leque mais alargado de atores foi considerado, desde a sua
concecdo, como condigdo essencial para o alcance dos objetivos definidos (Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 94/2018), constatando-se uma maior abrangéncia e

diversidade dos publico-alvo previstos face a anterior ENED.

3. O plano de acdo pode definir metas mais ambiciosas, existindo espaco de
melhoria na sua reformulacao.

O plano de acdo constitui-se como parte integrante da Estratégia, identificando para
cada uma das medidas constantes na ENED 2018-2022 acdes especificas, as quais

estdo associados indicadores de resultado e metas para a concretizacdo de cada acéo.

De acordo com a percecdo dos atores consultados, as metas inscritas no plano de acédo
poderiam ser mais ambiciosas, em coeréncia com os indicadores definidos. E
reconhecido pelas ESPA consultadas, em contexto de workshop, que na proposta de
acbes para o plano, assim como na definicdo das metas, foi salvaguardado o que seria
exequivel mediante os recursos existentes e os projetos e/ou atividades em curso na
altura, mas poderia ser importante ser mais ambicioso no plano, tendo como base na

experiéncia dos dois anos de implementacéo.

' Principal recomendacao:
v

e Ponderar a possibilidade de reformulacdo das metas definidas no Plano de Acéo a luz
da experiéncia adquirida na implementacdo e em concordancia com os objetivos

previstos.
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EFICACIA

1. De modo geral, observa-se uma elevada concretizacdo dos objetivos da ENED
2018-2022, considerando a execucgao das acdes previstas.

Os dados de acompanhamento e monitorizagdo do plano de ac¢édo (2018 e 2019) dao
conta de resultados muito positivos a nivel de cobertura dos objetivos, uma vez que as
metas estabelecidas para as agdes da maioria dos objetivos foram ultrapassadas,

evidenciando uma eficacia elevada da ENED 2018-2022 até ao momento.

2. A ENED 2018-2022 apresenta resultados positivos junto dos piblicos
previstos, tendo como desafio o alcance de uma maior abrangéncia territorial.

A ENED 2018-2022 tem conseguido alcangar um conjunto alargado de publicos,
contando com o envolvimento de entidades de diferentes setores e de natureza distinta
(desde entidades publicas, IES, OSC, entidades internacionais e empresas privadas),

ilustrando o caracter abrangente desta ENED.

Os dados reportados indicam que existe ainda uma prevaléncia da localizagdo das
acoes no distrito de Lisboa, sendo assim necessario acautelar esta dimensao, com vista
a alcancar a representatividade geogréfica prevista na Estratégia enquanto condigdo

essencial para a prossecucdo dos objetivos.

3. O aprofundamento da cultura de avaliacdo entre os atores de ED é avaliado
como positivo, sendo reconhecido como uma mais valia em todo o processo.
Parece existir, no entanto, espaco de melhoria ao nivel do processo de reporte
de dados.

O aprofundamento de uma cultura de avaliacdo, previsto numa das medidas da
Estratégia, é percecionado pelos atores consultados como positivo, nomeadamente
pela constituigdo de um Secretariado, pela criagdo de um instrumento eletrénico de

recolha de dados, e pela inclusdo de uma avaliagdo intermédia externa.

O sistema de acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo é identificado como um
fator diferenciador desta Estratégia, contudo, o processo de reporte que lhe estd
associado é percecionado pelas ESPA e suas associadas como moroso e exigente,

podendo ser assim revisto e melhorado.
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' Principais Recomendacoées:
v
e Dar continuidade a uma maior abrangéncia territorial dos atores e respetivas agdes,

de forma a "alargar o alcance e a qualidade da intervencdo em ED" (objetivo 2).

e Diminuir o nimero de indicadores constantes no plano e rever o instrumento de
reporte, ajustando o processo a real capacidade das organizacdes de recolherem os

dados relevantes.

e Contemplar, no sistema de reporte, formas de agregagdo dos dados de vérias a¢des

de natureza idéntica, facilitando o reporte das organizagdes que desenvolvem

projetos com muitas agoes.

e Prever metodologias de monitorizacdo complementares a implementacédo do plano
de acdo e ao reporte anual, como por exemplo a criacdo de reunides de subgrupos
de trabalho (por objetivo estratégico ou por areas teméticas), para monitorizagdo

mais regular das agdes e agilizagdo do processo.

EFICIENCIA

1. A ENED 2018-2022 é percecionada como adequada a nivel operacional,
assumindo-se como um instrumento orientador e facilitador do trabalho para

as organizacoes.

De forma geral, a Estratégia é percecionada como adequada a nivel operacional,
nomeadamente em relacdo aos prazos/metas definidas e no que diz respeito aos
recursos materiais utilizados face aos objetivos/resultados a alcancar. Contudo, uma
revisdo das metas definidas e dos recursos materiais que as organizacdes conseguem
disponibilizar para a implementacdo da ENED poderd elevar a percecdo do nivel de

adequacao.

A ENED assume-se como um instrumento orientador do trabalho para algumas
organiza¢des (em particular as ONGD), com potencial de atuar enquanto facilitador da
sua atuacdo. Ao materializar uma politica publica co-construida, implementada e
avaliada com o envolvimento de atores de diferente natureza implicados na temética de
ED, poderé facilitar a mobilizagdo de recursos financeiros adicionais para a ED, desde
logo pela possibilidade de aceder a fontes de financiamentos na area de ED, podendo

servir de ponto de partida e enquadramento para processos de “negociagao”.

13



2. Afalta de um orcamento especifico para a ENED parece afetar a adequacao dos
recursos disponibilizados para a sua implementacao

A auséncia de um orcamento especifico associado a ENED, é percecionada pelas
entidades consultadas como uma das principais limitagcdes a implementacdo da
Estratégia, na medida em que parece condicionar a mobilizagdo e disponibilizacdo de
recursos adequados a sua implementacdo, sejam eles financeiros, materiais ou

humanos.

Esta dificuldade persiste desde a avaliacdo da anterior ENED, mantendo-se por isso
atual e relevante a recomendacéo constante no Relatério Global Education in Portugal,
isto é, a necessidade de aumentar e diversificar as fontes de financiamento afetas a
implementacdo da ENED, com vista a dar continuidade ao processo de valorizagdo da

Estratégia em si, mas também da ED como um todo (GENE, 2014).

' Principais Recomendacoées:
w

e Diversificar as linhas de apoio/financiamento, por exemplo através da promocgéo de

realizagdo de candidaturas e de campanhas de angariacdo de fundos conjuntas

entre ESPA, e do estabelecimento de novas parcerias junto do setor privado com e
sem fins lucrativos, da academia/universidade, entre outros, de forma a conseguir

aceder a mais oportunidades de financiamento.

Maior alocagdo de recursos (humanos, materiais e/ou financeiros) para a
implementagdo da ENED, de forma a que as areas em que as organizagdes tém

menor capacidade de acdo ou de impacto ndo sejam penalizadas.

PARTICIPACAO E ENVOLVIMENTO

1. A diversidade de atores com participacdo na ENED 2018-2022 constitui-se
como fator favoravel a sua eficiéncia e eficacia.

A ENED 2018-2022 conta com o envolvimento e participagdo de um conjunto alargado
de atores de diferentes areas (ex: ambiente, igualdade de género, etc.) e natureza (ex:
entidades publicas, OSC, etc.), destacando-se a abrangéncia de novos atores de

diferentes naturezas, face a ENED anterior.
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A implementacdo da Estratégia congrega, sob o mesmo chapéu, uma série de atores
relevantes em matéria de ED que de outra forma estariam dispersos. A diversidade de
atores envolvidos assume-se como uma forca desta Estratégia pelo potencial de
colaboracédo, de relacdo e de estabelecimento de redes, o que concorre para o alcance

dos objetivos definidos de forma mais eficiente e eficaz.

2. A participacao ativa dos diferentes intervenientes constitui-se como elemento
chave em todo o processo da ENED 2018-2022.

A cultura de colaboracao, partilha e transparéncia apresenta-se como uma mais valia no
processo de concecdo e implementacdo da ENED, por se traduzir numa dindmica
orientada para a participacdo e co-construgdo e promover a articulacdo efetiva entre as

diferentes entidades.

O trabalho colaborativo faz sentido e é desejavel na implementacdo de estratégias
como a ENED. Poderd, no entanto, existir margem para a criacdo de estratégias para
uma maior articulagdo entre as ESPA, uma vez que estas revelam a percecdo de que
reinem maioritariamente para fazer reporte, sendo desejadvel mais momentos de
trabalho conjunto e de articulacdo entre projetos (a semelhanca do que aconteceu na
organizacdo das Jornadas de ED e na sessdo de trabalho colaborativo alargada

realizada em 2019, momentos valorizados pelas ESPA e associadas).

3. AENED 2018-2022 conta com niveis elevados de participagdo das ESPA e suas
associadas, considerando os desafios ao nivel da mobilizacao de recursos.

Os dados apontam para niveis de participacdo e mobilizacdo das ESPA e associadas
muito positivos nas diferentes fases do processo, desde o desenho do plano de acéo, a
sua implementacdo, no reporte de acompanhamento e monitorizacdo e mesmo no
processo desta avaliagdo intermédia, o que é um bom indicio do comprometimento e

envolvimento das entidades com a Estratégia.

Ainda assim, e segundo as entidades consultadas, a mobilizagdo de novos atores do
Desenvolvimento pode ainda ser melhorada. Historicamente, e por via do
desenvolvimento, as ONG assumiram um papel de charneira na promogao do
desenvolvimento e da ED (e.g. Chabbott 2003; Bourn 2015 in Coelho et al., 2018).
Apesar dos avangos que se tém verificado em Portugal no envolvimento de um
conjunto de atores em matéria de ED cada vez mais diverso, para o qual a ENED tem
tido contributo essencial, a ligacdo da ED as questdes da cooperacéo internacional e a
atuacdo das ONGD ainda é bastante forte, na percecdo das entidades consultadas.

Estas consideram que esta ligagdo poderd condicionar a mobilizacdo de novos e
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diferentes atores relevantes, tornando-se fundamental continuar a apostar na
capacitacdo de organizagdes que desenvolvem atividades no dominio de ED,

reforcando o seu envolvimento na area, tal como previsto na Estratégia.

Por outro lado, os desafios colocados pela inexisténcia de um orcamento especifico
afeto a ENED séo reais e, de acordo com as perce¢bes das ESPA e Associadas

consultadas, parecem fragilizar um maior envolvimento da sua parte.

' Principais Recomendacgdes:

v

e Continuar a aposta na diversificacdo dos promotores da ENED, de forma sustentada,
através da inclusdo de novos atores de ED, de forma a garantir a continuidade do
alargamento do alcance da Estratégia, afirmando a importéncia e promovendo a

transversalizacdo da ED no pais.

e Contemplar no PA mais momentos de trabalho colaborativo entre ESPA, enquanto
medida transversal, para incrementar a reflexdo e articulacdo entre projetos e/ou
atividades, em linha com a definicdo apresentada no préprio plano sobre o que se

pretende destas medidas transversais.

e Incentivar novas acdes em parceria entre ESPA, ndo previstas em PA, para fomentar

o trabalho conjunto e de articulagdo de projetos de forma mais regular.

APRENDIZAGEM E APROPRIACADO

1. Existe um nivel positivo de apropriacdo da ENED 2018-2022, por parte das
ESPA e suas associadas, em particular dos seus principios e objetivos, mas com

espaco de melhoria.

Verifica-se um nivel positivo de apropriagdo dos principios e dos objetivos da ENED
2018-2022 por parte das ESPA e suas associadas, o que parece favorecer uma maior
identificagcdo e alinhamento das organizacbes com a Estratégia, com impacto na

apropriacado da Estratégia em si.

N3o obstante, e de acordo com as ESPA e associadas existem, ainda, alguns fatores que

parecem condicionar um maior nivel de apropriagdo da Estratégia. Neste sentido, é
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salientada a necessidade de uma maior visibilidade da ENED a nivel nacional, que

favoreca o seu maior (re)conhecimento e valorizagao.

Por outro lado, considera-se importante investir num entendimento conceptual
partilhado. A complexidade inerente ao conceito de ED, acrescido do facto da
linguagem neste dominio ser bastante complexa, poderd constituir-se como
condicionante de uma maior apropriacdo e apreensado da Estratégia, sobretudo por

parte de atores cujo objeto principal da sua acdo nao é ED e do publico em geral.

De referir, ainda, que a existéncia de varias estratégias nacionais ao nivel da Educacéo,
que ainda nao estdo devidamente articuladas entre si, é percecionado como uma
condicionante ao entendimento conceptual partilhado de ED. Nesse sentido, é
importante um reforco da transversalizacdo da ENED a nivel intra-governamental que

permita essa articulagao.

Importa sublinhar que se é verdade que a diversidade conceptual implicita ao dominio
da ED pode representar uma riqueza em termos dos novos desafios e atores que pode
englobar, também é verdade que a «imprecisdo conceptual pode criar falta de clareza e
impedir um debate (...) significativo e construtivo» (Nygaard & Wegimont, 2018, in
Coelho et al., 2018). Assim, consideramos essencial para o sucesso de implementagao
da Estratégia, que exista um reforco continuo nesta dimensdo, com vista a consolidagao

de uma visdo de ED partilhada por todos e de uma comunicacdo cada vez mais clara
sobre ED.

2. Existe uma apropriacdo bastante positiva da ENED 2018-2022 ao nivel dos
procedimentos e praticas de ED.

Os dados recolhidos indicam que existe uma apropriagdo bastante positiva ao nivel dos
procedimentos e praticas de ED, sobretudo numa légica de consolidagcdo do trabalho
desenvolvido pelas organizagcbes neste dominio. As entidades envolvidas na
implementacdo da ENED parecem estar mais sensibilizadas para a ED (homeadamente
por via das acdes de capacitacdo/formacdo) e com maior capacidade de alcancar
publicos mais alargados. Exemplo disso, é a percecdo existente do contributo da
Estratégia para uma maior apropriacdo da ED por parte de entidades cuja area de

intervencdo ndo se centra exclusivamente nestas questdes (como o caso das ESE).

Por outro lado, as ESPA e associadas consultadas referem que a agdo desenvolvida no
ambito da ENED tem possibilitado uma maior reflexdo critica e esclarecedora sobre
conceitos comuns subjacentes as praticas de ED, nomeadamente através da realizagdo
de duas oficinas com esse fim. Desta forma, considera a equipa de avaliagdo que a

ENED tem contribuido para uma maior clarificacdo e reflexdo conceptual, na tentativa
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de encontrar ‘'um chdo comum’ que seja claro para todos os envolvidos e com o qual se
revejam, embora exista espaco para melhoria, em linha com o mencionado no ponto

anterior.

' Principais Recomendacodes:
v

e Dar continuidade aos processos colaborativos como metodologia privilegiada,

como forma de reforcar a apropriacdo da Estratégia e a aprendizagem entre pares.

e Desenvolver instrumentos que permitam clarificar e simplificar a linguagem inerente
a ED, garantindo a acessibilidade e compreensdao dos conceitos que lhe estao
associados, ndo sé pelas ESPA, como por outras OSC e pelo publico em geral,

tendo em conta os objetivos de alargar o alcance e afirmar a importéncia da ED.

e Continuar a aposta na capacitagdo dos atores envolvidos na implementagcdo da
Estratégia, nomeadamente ao nivel da conceptualizagdo da ED, como forma de

promover um sentido comum e partilhado.

e Garantir uma maior articulacdo e convergéncia entre as diferentes estratégias
nacionais na area da Educagcdo, nomeadamente através da identificacdo de agdes
comuns que potenciem a complementaridade entre as mesmas, contribuindo para
o estabelecimento de um entendimento conceptual partilhado de ED e da sua

transversalizacdo a nivel intra-governamental.

IMPACTO

1. A ENED 2018-2022 é percecionada com um elevado potencial de impacto na
area de ED.

De acordo com as perce¢des recolhidas, a ENED 2018-2022 apresenta potencial de
impacto de longo prazo, o que se expressa desde logo nas mudancas que as
organizacoes j& sdo capazes de identificar como resultantes da implementagdo do

plano de acdo até ao momento.

Os impactos de longo prazo mais referidos pelos atores relacionam-se com o refor¢o da

area da ED em Portugal, por via de uma maior sensibilizacdo e reconhecimento da ED,
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da mudanca de praticas nas organizacdes, e da possibilidade de influenciar politicas

publicas neste dominio.

Nao obstante, e apesar de transversais, os indicadores constantes no Plano de Acéo
estdo mais centrados na realizacdo do que nas mudancgas a produzir, o que do ponto de
vista da equipa de avaliacdo, pode dificultar a avaliacido do real impacto da

implementacao da ENED.

@ Principal Recomendago:

e Fazer uma revisao e incluir indicadores de impacto no Plano de Acgao, para além dos

indicadores de resultado.

COMUNICACAO E DISSEMINACAO

1. A comunicagao e disseminacdo surge como uma preocupagio da ENED
2018-2022, no entanto necessita de ser mais reforcada a nivel externo.

A definicdo de acdes especificas de divulgacdo e disseminagdo no plano de acéo,
traduzem a preocupagao com a dimensao da comunicacdo da ENED 2018-2022. As
sessbes de divulgacdo do Referencial de Educagdo para o Desenvolvimento e a
disseminacao de conteldos e recursos produzidos no ambito da ENED 2018-2022 sao
um exemplo disso. A nivel mais interno, a criagdo de uma plataforma eletrénica ilustra o
esforco de agregar toda a informacédo no dmbito da ED e sobre a implementacéo da

ENED, de forma transparente, e permitindo registar os dados de execugao.

Contudo, de acordo com as percecdes dos atores consultados, os mecanismos de
comunicacdo e disseminacgdo utilizados ndo se tém revelado totalmente eficazes num
nivel mais externo, tendo em vista um amplo (re)conhecimento da ENED e dos seus

resultados, nomeadamente a nivel nacional.

Com efeito, a ENED é percecionada com tendo ainda pouca visibilidade, quer a nivel
politico, quer para a populacdo em geral, o que poderd constituir-se como um fator
desfavorével & disseminacdo e valorizacdo da temética da ED no pais. E por isso
necessadria uma maior aposta em estratégias de comunicacdo externa, sendo
fundamental que exista um entendimento partilhado acerca de quais os grupos-alvo a
quem se devem dirigir as acbes de divulgacdo e disseminacdo. E igualmente

importante voltar a sublinhar o esforco que a ENED tem tido na integracdo da

19



diversidade conceptual, numa perspetiva de definicdo de conceitos comuns que

favoreca uma comunicagdo mais clara para o exterior por parte de todos os atores.

Importa referir que a dimensdo da comunicagdo externa pode assumir um papel
fundamental na valorizacdo de uma estratégia como a ENED, por possibilitar uma maior
visibilidade e, assim, reunir mais apoio e interesse em torno da Estratégia, dando-a a

conhecer a varios setores da populagao.

' Principais Recomendacées:

v

e Aumentar a divulgacdo e dar maior visibilidade a Estratégia e as acgdes
desenvolvidas, contemplando, por exemplo, acdes especificas de comunicacdo e

disseminacao transversais ao Plano de Acgao.

e Clarificar o ambito da comunicacdo a realizar, no sentido de estabelecer um
entendimento partilhado entre todos os envolvidos sobre os destinatérios das

acdes de divulgacdo e disseminacéo.

e Definir um plano/estratégia de comunicagdo partilhada por todas as entidades

envolvidas na implementagdo da ENED, com atividades concretas que contemplem
um maior envolvimento dos media, do tecido empresarial, de fazedores de opinido
e/ou de diferentes partidos politicos, de forma a promover cada vez mais relevancia

politica e social da Estratégia.

SUSTENTABILIDADE

1. As mudancas alcangadas com a implementacao da Estratégia, até ao momento,
apresentam potencial de manutencdo apés o término do periodo de vigéncia
da ENED 2018-2022.

Os atores conseguem ja identificar mudancas e beneficios decorrentes da
implementagdo da Estratégia até ao momento, considerando que estas mudancas

poderdo manter-se apds 2022 e ter potencial para sustentar a ENED a longo prazo.

As percecbes dos atores consultados convergem na ideia de que é expetavel a
continuidade da ENED apds 2022, na medida em que se trata de um processo que nao
se encerra em si mesmo, e que, portanto, ja evoluiu a partir da experiéncia adquirida

com a implementacdo da anterior Estratégia, e que poderd ser ainda mais enriquecido
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em estratégias futuras a partir das aprendizagens retiradas da experiéncia de

implementagao.

Desta forma, a dimensido da sustentabilidade deve ser refletida e consolidada de forma
complementar ao processo de implementacdo da Estratégia, de forma a garantir o

espaco politico para uma nova ENED.

' Principal Recomendacao:

L 4

e Complementar o Plano de Agdo com iniciativas especificas dedicadas a promocéo
da sustentabilidade da Estratégia apds 2022. Poderd ser importante a criagao de
momentos de trabalho com vista a definicdo conjunta de ag¢des concretas, que
poderdo passar por exemplo, por uma maior aposta ao nivel da investigacdo
académica sobre ED, uma vez que esta permite dar coeréncia a ED enquanto
processo educativo (Ortega et al., 2015, in Marques & Equipa Sinergias ED, 2016).

Outro exemplo poderd passar por promover o estabelecimento de compromissos

entre diferentes atores de desenvolvimento para a implementacéo futura de agbes/

projetos conjuntos plurianuais com financiamentos especificos.
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ABORDAGEM METODOLOGICA

O modelo utilizado neste processo de avaliagdo intermédia foi estruturado com base
num conjunto de principios e pressupostos bem definidos, assumindo como elementos
centrais na estratégia metodoldgica a participacdo e envolvimento dos stakeholders
relevantes em cada etapa do processo de construcdo e implementacdo do Plano de

Avaliacdo, bem como na producdo de conclusdes e recomendacgdes.

PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

Para além dos pressupostos inerentes ao trabalho da equipa de avaliacdo, a estratégia

metodoldgica contemplou um conjunto de principios definidos no &mbito dos préprios
TdR:

> a diversidade de ESPA, tendo em consideragdo os diferentes papéis que cada

uma representa e as responsabilidades assumidas dentro do Plano de Ac¢ao;

> um processo de consulta participativo que abrangeu ndo sé as ESPA mas

também as suas associadas e parceiros internacionais;

» metodologias mistas, mas com um foco preferencial na recolha de informacao
através de momentos presenciais (questionarios, focus group, entrevistas), para
os quais foi necessario encontrar alternativas online, face a atual situacao

pandémica;

» uma abordagem quantitativa, mas sobretudo qualitativa aos dados obtidos, até
ao momento, através do mecanismo de acompanhamento e monitorizagdo da
ENED 2018-2022.

NIVEIS E DIMENSOES DE ANALISE

Um objeto de avaliagdo de uma Estratégia como a ENED implica, no entender da

equipa de avaliacdo, considerar a mesma em trés dimensdes, a saber:
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POLITICA ESTRATEGICA

OPERACIONAL

Uma Estratégia Nacional
contém obrigatoriamente em si mesma uma dimensao politica que é vertida em opg¢des
estratégicas que se constituem como um guia para a agao, isto para além da sua
dimensdo operacional. Por estes motivos, considera-se que sé o cruzamento critico
destes trés niveis, tendo por base os critérios de apreciacdo e a resposta as respetivas

questdes de avaliacdo, possibilitam a compreensao plena do objeto avaliativo.

OBJETIVOS DA AVALIACAO

Pretendeu-se, realizar uma avaliacdo que incidisse sobre o nivel de implementacao da
ENED 2018-2022 (objetivos e medidas), uma anélise a execugao do Plano de Agao e do
mecanismo de acompanhamento e monitorizacdo da ENED 2018-2022, que podera
implicar um ajustamento do mesmo, se necesséario, de acordo com as necessidades e
dificuldades identificadas, de modo a obter resultados ainda durante a vigéncia da
presente ENED. Esta avaliacdo pretendeu, ainda, fornecer pistas de reflexdo para a CA,
bem como das demais ESPA e das suas associadas acerca do processo de

implementacao.

Foram assim objetivos deste processo avaliativo (conforme os TdR):

|.  Apreciar criticamente, a luz dos objetivos da ENED 2018-2022 e da execucgao das
medidas, os resultados obtidos;

ll. Identificar licdes aprendidas, tendo em vista a elaboracdo de contributos e

recomendacdes para implementacdo do Plano de Acao;
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lIl. Identificar fragilidades e potencialidades da ENED 2018-2022, atendendo ao seu

nivel de implementacao, para o trabalho futuro;

IV. Reforcar a dimensdo da apropriagdo da ENED, pois esta atribui relevéancia clara a
transversalizagdo, reconhecimento formal e a componente de aprendizagem e
cultura de avaliagdo por parte das Entidades responsdveis e subscritoras da

estratégia.

ABORDAGEM METODOLOGICA

Atendendo a complexidade do objeto da avaliacdo, aos TdR e aos objetivos
identificados nos mesmos, bem como ao portefédlio de questdes de avaliacédo, optou-se
por uma abordagem participativa, partindo de uma abordagem sustentada numa

analise avaliativa da Teoria da Mudanca que suporta a ENED.
Desta forma, a abordagem metodoldgica seguiu os seguintes pressupostos:

> avaliacdo de resultados, outcomes e impactos mas com atengao aos processos

numa légica de aprendizagem e melhoria continua;

» multimétodo para abarcar a diversidade das intervencdes e atores envolvidos,

utilizando fontes de informacédo e métodos/instrumentos de recolha variados;

> sensibilidade as questdes de equidade na distribuicdo dos beneficios da

intervencao pelos stakeholders relevantes;

» enfoque na participacdo dos stakeholders relevantes, enquanto fonte
privilegiada de informagdo, mas também como elementos-chave nos processos

de devolugao de resultados e producdo de recomendacdes;

> articulagcdo e complementaridade com o sistema de acompanhamento,

monitorizacdo e avaliagdo em funcionamento.

Apds reflexdo interna em torno das abordagens mainstream na area da avaliagao, foi
proposta uma “perspetiva multipla” em termos metodoldgicos que engloba nédo sé

instrumentos diferentes como posicionamentos diferenciados para olhar a ENED.

O Modelo de Avaliagado proposto combinou:
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> Teoria da Mudanca (Theory of Change - TOC), enquanto instrumento essencial na
clarificagdo do modelo de intervencédo, compreensdo da sua légica e clarificagdo da

coeréncia da mesma
> Abordagem Sistémica ao desenho do Plano de Avaliagao Final

> Equilibrio entre Contribuicdo / Atribuicdo no mapeamento e leitura de outcomes e

impactos (de curto-prazo e prospectivamente de médio e longo-prazo)

» Enfoque qualitativo para complementar dados de execugdo do sistema de

acompanhamento, monitorizagdo e avaliagcdo

» Abordagem “preocupada" com a performance mas também com a anélise dos

processos e dinamicas de implementacado da ENED.

> Participacdo dos stakeholders como um valor inquestionavel e insubstituivel para a
avaliacdo Nomeadamente a indispensavel auscultacdo de stakeholders fundamentais na
implementacdo da ENED 2018-2022, como os que reportam para a ENED 2018-2022,

nao esquecendo as associadas das organizag¢des de cupula.

ETAPAS DO PROCESSO DE AVALIACAO

O processo de avaliacdo desenhado foi constituido por doze (12) fases, que
contemplaram fases de construcéo e fases de reflexdo e validagdo com a CA da ENED,
procurando assim garantir a coeréncia interna e externa do processo, bem como a

robustez metodoldgica e técnica que um processo desta natureza exige.

Apresenta-se de seguida o processo de construcdo e implementacdo do Plano de

Avaliagdo de forma esquematizada:
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1. REUNIAO DE ARRANQUE 0
2. ANALISE DOCUMENTAL
3. TEORIA DA MUDANCA (TOC)

4. DEFINIR PORTFOLIO DE QUESTOES DE
AVALIACAO

5. MATRIZ DE AVALIACAO SISTEMICA

6. DEFINIR INDICADORES E METRICAS
(RUBRICS)

7. PLANO DE AVALIAGAO
VALIDACAO

8. DESENHO DOS INSTRUMENTOS DE RECOLHA
DE INFORMAGAO

VALIDACAO
9, RECOLHA DE INFORMAGAO

10. RELATORIO PRELIMINAR

VALIDAGCAO

11. RELATORIO DE AVALIAGAO FINAL
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Atentando em particular as fases 8 e 9, relacionadas com os instrumentos de recolha de
informacdo e com a prépria recolha em si, importa referir que os instrumentos criados
tiveram como base os pressupostos metodoldgicos e principios de desenho do modelo
de avaliacdo enunciados anteriormente, tendo em vista a participagdo efetiva de todos
os stakeholders. Neste sentido, foram definidos instrumentos e métodos variados de

recolha de dados, nomeadamente:

> Anélise documental (a prépria estratégia e o seu plano de acéo, relatérios de
acompanhamento e monitorizagdo e outros documentos relevantes fornecidos
pela CA). Neste ambito importa salientar que se optou por ter como referéncia
na andlise efetuada os dados de monitorizagdo expressos no relatério de
acompanhamento de 2019, uma vez que o relatério de 2018 se refere a agdes
que as organizagdes ja tinham previsto mesmo sem o enquadramento da atual
ENED;

> Aplicagdo de um questionario online dirigido a todos os stakeholders
relevantes na implementacdo da ENED, com a participacdo de 35 entidades/

organizagoes;

> Aplicacdo de questionario online dirigido aos parceiros internacionais, tendo-

se obtido resposta por parte do GENE - Global Education Network Europe;

> Realizacdo de uma entrevista semi-estruturada com os elementos do

Secretariado;

> Realizacdo de trés workshops: um com os elementos da CA a qual é constituida
por ESPA (com 7 participantes); um com representantes de outras ESPA; um com

representantes de associadas das ESPA (com 7 participantes);

> Realizagdo de duas entrevistas com dois decisores politicos, as quais ndo foram

realizadas por ndo obter, em tempo util, resposta dos mesmos.

No que concerne ao questionario aplicado aos stakeholders apresenta-se de seguida

uma breve sintese dos dados de caracterizacdo das organizacdes respondentes.
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Por fim, torna-se pertinente dar conta dos desafios e limitacdes encontradas no

processo de avaliacdo, nomeadamente:

e Constrangimentos colocados pela situacdo de pandemia, que obrigou a proceder a
alteragcbes no processo de recolha de dados previsto, tendo sido encontradas

alternativas aos momentos presenciais previstos na proposta inicial;

e Desafios inerentes aos processos participativos, pelo tempo mais prolongado que

estes exigem nos processos de validacao;

e Dificuldade de resposta no preenchimento ao questionario online, o que implicou

alargar o periodo de recolha e reforcar o pedido de resposta junto dos stakeholders;

e Dificuldade de obtencdo de resposta para agendamento de entrevistas com

decisores politicos.

Apesar dos constrangimentos e dificuldades identificados, foi possivel realizar um
processo de avaliacdo coerente e consistente para dar resposta aos objetivos definidos
nos TdR.
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TEORIA DA MUDANCA

Apresentamos de seguida a Teoria da Mudanca construida, em primeira instancia, pela

equipa de avaliagdo e depois discutida e validada com a equipa da CA da ENED, numa

perspetiva de construcdo de uma visdo partilhada e validada, que permitiu conferir

maior robustez e coeréncia ao processo avaliativo.

Como ja foi referido, foi a partir da TOC da ENED que nos foi possivel avancar para a

construgdo do Plano de Avaliacdo, no qual foi definido, no seu formato final,

portefélio de questdes de avaliagdo e sua distribuicdo pelo conjunto de categorias de

analise consideradas relevantes, e as quais foram igualmente validadas com a CAENED

num processo participado e construido de forma colaborativa.

AT A e e

-F cio de agentes (Medida 1.1 -Agentes educativos capacitados em ED
Acdes 1-4) (contribuindo para ODS 4) (Medida 1.1)
- Capacitacio de organizacdes (ESPA e - Organizagbes ~ capacitadas  em
ESPA: associadas/parceiras) (M1.2: A1-3) ED (M.1.2)
CICL (CA) -Producdo e disseminacdo de recursos educativos - Conteldosirecursos  produzidos e
DGE (CA) e contetidos cientificos sobre ED (M1.3: A1-3) disseminados junto das
PPONGD (CA) pessoas/organizacbes (M 1.3)

CIDAC (CA)
APA

ACM - Pro;etos e outras iniciativas de integracéo da ED
CiG (M2.1: A1)
CNU - Realizacio de acdes de sensibiizacio e _ )
IPDJ divulgacio (M2.1: A2; M2.2; A1-2) -ED no sistema educativo reforcada (M
ANIMAR - Elaborac3o do levantamento de UC que integram 2.1) _ )
APEDI abordagens ED no ensino superior (M 2.1: A3) - ED mais fortalecida nos contextos de
CPADA - Levantamento e partilha de praticas significativas Educac&o ndo Formal (M 2.2)
CNJ (M2.2; A2) - Reforco de politicas decorrente das
RICD - Organizagéo de inici de 30 sobre iniciativas de concertacéo de ED (M 2.3)
PpDM ED (M2.3: A1-3) - Maior envolvimento dos meios de
- Realizacdo de acbes em ED com p ionais de c 30 social (M 2.4)
COMISSAO meios da comunicacdo social (M2.4: A1) - Maior participacdo internacional (M 2.5)
ACOMPANHAMENTO: - Publicacdo de conteidos em meios de
CAMOES, 1P comunicacdo social (M2.4: A2)
DGE - Participacdo em intercadmbios internacionais
PPONGD (M2.5; A1.2)
CIDAC
APOIO A AVALIACAO - Elaboracio de documentos estratégicos e p—— D
g;:eracnonaxs com reconhecimento da ED (M3.1: A1- e’ dodimentos.ieskalagicos e
oo - i operacionais (M 3.1)
- Realizacdo de reunides e acbes com atores : ™ .
politicos nacionais, quadros diretivos ESPA e atores 4 lgamr aicuiacio naicm_nal d"a ll:_ocgnada
internacionais (M3.2: A1; M3.3:A1) de “‘5:’95- CON, M “'590 M332 em
- Inclus&o do tema ED em reunides e documentos ?6"32?0?5:}%‘éﬁ{gggz)e“"::;adon)al .
plblicos no quadro da Agenda 2030 (M3.2: A2) matéria de ED (M 3.3)
;J;;I‘Z?;‘aggéoo ﬂferﬁzg‘l‘or::r::::s ;zl’:%onados e « Aumento do n° de recursos mobilizados
- Mobilizacdo de recursos afetos a ED (M3.4: A1-2) expressamente afetos & ED (M 3.4)
-Sessbes e reunides de trabalho colaborativo (M4.1:
A1-2: M4.2: A3) 5
- Institucionalizagdo de um secretariado (M4.1; A-3) - Modelo institucional  da ENED
- Elaboracdo de informacéo sintese de suporte as consolidado  com Dbase no frabalno
reunibes (M4 1: A4) colaborativo e com secretariado em
-E de de moni 30 ENED funcionamento (M 4.1)
(M4.2: A1) - Sistema de acompanhamento da ENED
- Criagéio de plataforma online (M4.2: A2) consolidado, através da publicacéo dos
- Revisio pelos pares do GENE (M4.2: Ad) relatorios e da plataforma online em
- Inclusdo da ENED no relatério do CAD-OCDE funcionamento (M 4.2)
(M4.2: A5) - Cultura de avaliacio na ENED mals
- Acdes de promocdo de cultura de iacdo na com a r 2
ENED (M4.3; A1-3) momentos de avaliacdo (M 4.3)
PRESSUPOSTOS:

Capacidade de intervencio em matéria de
Educacdo para ©

ConstrucBo de sociedades mais justas,
| o - A

reforcada (Obj.1)

Maior alcance e qualidade da intervencio
em Educacéo para o D

| pacificas, tanto ao nivel local como ao
nivel global

Cidaddos e cidad3s abrangidos pelas

(0b}.2)

Importdncia da Educacdo para ©
Desenvolvimento afrmada e a sua
transversalizacio reforcada (Obj. 3)

Implementacdo da Estratégia Nacional da
Educacdo para o Desenvolvimento
consolidada (Obj. 4)

Tomada de consciéncia e mobilizacdo dos
cidadZos e das cidad3s para a protecdo
dos direitos humanos, a promocdo de
uma cultura de paz e de democracia, a
promoc&o da justica social, a defesa da

social, bem como a promocio oa
da ndo céo e

da igualdade de género

Concretizacéo dos objetivos estratégicos da ENED & guiada pelos principios da coeréncia,
da cdo, da da da i da justica social, da

n&o discriminacdo, da participacdo e da
. Al cdo da ENED sustenta-se na 30 e no trabalho colaborativo entre os
diferentes atores, sendo este pelas do Plano de Aco.

Importéncia do envolvimento de um leque alargado de atores que desenvolvem iniciativas
relevantes no dominio da ED do ponto de vista da sua diversidade setorial e da sua
0 i de

orgamsmos plblicos & de OSC em parcena
Producdo e difusdo de c e de

a 30 da imp! ia e ¢do da ED.
Reforqo da ED na escolaridade obrigatoria e no ensino superior constitui uma medida de
consolidac&o estrutural, a qual contribui para alargar o alcance da intervencdo em ED
através da educaco formal.
ENED como expressédo do compromisso politico nacional no dominio da ED

cientifico sobre ED

FATORES EXTERNOS:

.
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Nos pontos seguintes do presente relatério serd efetuada uma anélise da
implementacdo da ENED em cada um dos critérios de avaliagdo definidos, tendo por
base a anélise de todos os dados recolhidos, de natureza quantitativa e qualitativa, e a
sua leitura cruzada. De referir que a anélise e apresentacdo dos dados recolhidos ao
longo do relatério terd sempre em consideracdo o universo de participantes

mencionados no ponto da abordagem metodoldgica.

A apresentacdo destes dados estd organizada pelos critérios de avaliagdo constantes
no plano de avaliagdo. Optando-se por apresentar, primeiro, uma anélise critica sobre o
critério em anélise, respondendo em seguida as questdes de avaliacdo de forma tao

direta quanto possivel.

RELEVANCIA E COERENCIA

Na percecdo de todos os stakeholders consultados, a ENED 2018-2022 é de extrema
relevancia e apresenta grande potencial, desde logo por se assumir enquanto “reforco
do compromisso politico nacional no dominio da Educagédo para o Desenvolvimento
(...) indo ao encontro das responsabilidades assumidas por Portugal no quadro da
Unido Europeia (UE), do Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento «O Nosso
Mundo, a Nossa Dignidade, o Nosso Futuro»” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
94/2018).

A ENED 2018-2022 esta inserida num quadro de referéncia institucional internacional e
nacional amplo, alinhada com documentos oficiais de referéncia em vigor em matéria
de ED (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 94/2018), existindo assim alinhamento

e coeréncia com as orientagdes neste dominio, em particular a Agenda 2030 e os ODS.

A existéncia de uma Estratégia nacional no dominio da ED constitui-se como uma forga,
consubstanciando a relevancia pratica e politica da ENED, nomeadamente, por valorizar
e reconhecer a importancia da ED a nivel nacional; por legitimar praticas de intervencao
ja implementadas neste dominio; e por congregar diferentes atores do setor face a

objetivos comuns.

Acresce o facto de a ENED ser encarada como uma referéncia a nivel internacional,
quer pelo seu processo de construcdo, como de implementacdo e avaliagdo. Como
referido pelo GENE, "do ponto de vista da andlise comparativa internacional, a

Estratégia Nacional Portuguesa é a melhor e a mais coerente da Europa" (Questionario

31



Parceiros Internacionais), o que poderd ser maximizado em termos da maior valorizacdo

e comunicagao da Estratégia.

Em termos da estrutura formal da ENED, as percecdes recolhidas apontam para uma
estrutura adequada, com objetivos ambiciosos (Questionario Stakeholders; Workshop
ESPA; Workshop Associadas; Workshop CA). A atual Estratégia foi concebida com base
na experiéncia adquirida e nas aprendizagens resultantes do processo de criacdo,
implementagdo e avaliacdo da anterior ENED, o que lhe confere maior consisténcia e

robustez.

Contudo, do ponto de vista operacional, de acordo com os atores consultados, as
metas inscritas no plano de agdo poderiam ser mais ambiciosas considerando os
indicadores definidos. Nesse sentido, as percecbes apontam para a importancia de
existirem mais metas definidas com base em ac¢des criadas especificamente para a
ENED, em detrimento de metas associadas a agdes que aconteceriam mesmo sem a
ENED (Questionario Stakeholders; Workshop ESPA).

Como reconhecido nos workshops com as ESPA e com as Associadas, a proposta de
acdes para o plano e respetivas metas, salvaguardaram o que seria exequivel mediante
0s recursos existentes e os projetos e/ou atividades em curso na altura, mas poderia ser
importante rever as metas, tendo por base a experiéncia dos dois anos de

implementagao.

RESPOSTAS CURTAS A QUESTOES COMPLEXAS

A estratégia de intervencdo (incluindo Objetivos, Medidas e respetivas acdes) é
relevante face as necessidades diagnosticadas e coerente com as orientagdes nacionais

e internacionais em matéria de Educacao para o Desenvolvimento?

A relevancia e importancia da ENED é inequivoca e inquestionavel!l A ENED 2018-2022
tomou como referéncia, desde a sua concecdo, todos os documentos oficiais de
referéncia em vigor em matéria de ED, assim como documentos relevantes em
questdes relacionadas com a Agenda 2030, nomeadamente os ODS e os Direitos
Humanos. Neste sentido, pode aferir-se da coeréncia da Estratégia Nacional com as

principais orientagcdes em matéria de ED, sejam elas nacionais ou internacionais.

A ENED encontra-se bem estruturada, com objetivos claros, contudo, de acordo com os
atores envolvidos, o plano de acdo, em particular as metas definidas poderiam ser mais

ambiciosas.
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EFICACIA

O critério da eficacia é aqui analisado a dois niveis: no alcance dos resultados previstos;
e na adequacao do sistema de acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo, tendo em
vista o objetivo 4, e em particular a sua medida 4.3 - promogado de uma cultura de

avaliagao.

Iniciando pela anélise do alcance dos resultados planeados junto dos publicos e
territérios previstos, nos relatérios de acompanhamento (2018 e 2019) os resultados
apresentados ddo conta de que os objetivos apresentam um nivel de cobertura
superior aos compromissos estabelecidos no plano de agdo, na sua totalidade em 2018,
e com a excegdo do objetivo 1 em 2019. Desta forma, é possivel afirmar a eficacia da

ENED até ao momento.

Numa andlise mais aprofundada, a partir dos dados dos relatdrios, € possivel concluir
que a ENED 2018-2022 tem conseguido alcangcar um conjunto alargado de publicos. A
titulo de exemplo, em 2019, a implementacédo de acdes contou com o envolvimento de
entidades ligadas ao setor da educacdo, entidades publicas, organizacdes da
sociedade civil, entidades internacionais, e empresas privadas, ilustrando o caracter
abrangente desta ENED.

Do ponto de vista dos territérios, os resultados ndo sdo contudo tdo abrangentes,
confirmando-se, em ambos os anos de implementacao, que "a distribuicdo geografica
das acdes se encontra muito relacionada com a existéncia de atores na mesma regiao,
com prevaléncia do distrito de Lisboa" (Relatério de Acompanhamento, 2019, p.53). A
excecdo sdo as acdes reportadas pelas ESE, as quais apresentam uma distribuicdo

geografica mais equilibrada, em ambos os anos.

Sugestoes de ajustamentos para alcancar os resultados planeados junto dos publicos

e territérios (num total de 11 respostas obtidas no questionario dos stakeholders):

@ Maior abrangéncia e alargamento das a¢des a todo o territério nacional, através da
definicdo de estratégias para minimizar a prevaléncia da localizagdo das atividades
no distrito de Lisboa (n=3);

@ Maior flexibilidade da ENED e do plano de acdo na adaptacdo aos diferentes

contextos e aos desafios e necessidades que vao surgindo (n=2);
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@ Definicdo de uma estratégia especifica, com atividades concretas, de abordagem e
envolvimento dos media, tecido empresarial, fazedores de opinido e de diferentes

partidos politicos, assegurando a relevancia politica da Estratégia (n=1);

® Inclusdo de mais medidas no dmbito da Educacdo Ndo Formal (tendo em conta

que muitas das ESPA e associadas intervém neste ambito) (n=2).

No que se refere a implementagcdo e acompanhamento da ENED e ao sistema de
acompanhamento, monitorizacdo e avaliagcdo, a avaliagdo é positiva, como é possivel

verificar no gréfico abaixo (médias = 40% para nivel de resposta ‘Elevado’).

Nivel adequacdo na implementagdo, acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo da
ENED

Implementacgéo e
acompanhamento da ENED

Sistema de acompanhamento
e monitorizagdo da ENED

0% 25% 50% 75% 100%

Nenhum [ Baixo [l Médio || Elevado [ Total

Na percecdo dos stakeholders consultados, o facto da Estratégia contemplar um
sistema de acompanhamento, monitorizagdo e avaliaggo é um ponto forte e
diferenciador, face a outras estratégias, inclusivamente internacionais. O sistema
propriamente dito, assim como a integracdo de uma avaliacdo intermédia por parte de
uma entidade externa no processo, sdo considerados como mais-valias face a medida

4.3. - promocdo de uma cultura de avaliagao.

Os atores identificam alguns aspetos positivos da atual ENED relacionados com o
aprofundamento da cultura de avaliagdo que se pretende promover, com vista a
consolidacdo da implementacdo (Workshop ESPA; Workshop Associadas; Workshop
CA):

34



» A constituigdo de um Secretariado que assegura um acompanhamento de

proximidade;

> A criagdo de uma plataforma eletrénica que congrega toda a informacdo no
ambito da ED e sobre a implementacdo da ENED, de forma transparente, e que

permite registar os dados de execucao;

> A intencionalidade na promocéo da cultura de avaliagcdo entre os atores de ED,
desde a fase de concecdo, através da realizacdo de uma oficina dedicada ao
desenho do sistema de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo, envolvendo

e comprometendo as ESPA,;

> A integragdo de uma avaliacdo intermédia por parte de uma entidade externa

NO Processo;

> Envolvimento e discussdo das ESPA em torno dos dados recolhidos no @mbito
do sistema de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo, possibilitando a
introducdo de ajustamentos a implementacdo. Exemplo disso foi a definicdo de
novas a¢des de capacitacdo decorrentes de necessidades identificadas na analise

aos dados de acompanhamento e monitorizagao.

De acordo com as ESPA e as Associadas consultadas, as melhorias a introduzir sdo
sobretudo ao nivel do processo de reporte/recolha, uma vez que é percecionado como
exigente e moroso, pela multiplicidade de indicadores definidos que, no seu
entendimento, ndo se ajusta totalmente as reais capacidades de reporte das

organizagoes (Workshop ESPA; Workshop Associadas:.

Sugestoes de ajustamentos para melhorar a adequacdo do sistema de
acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo (num total de 20 respostas obtidas no

questionario dos stakeholders):

@ Simplificacdo do sistema ("sdo demasiados passos e dados nem sempre possiveis

de recolher") (n=3);

® Maior operacionalizacdo do instrumento de reporte de dados (por exemplo incluir a
possibilidade do nome do projeto ficar gravado, e permitir a desagregacéo

automatica dos dados (n=3);

@ Ter em consideracdo as diferencas e especificidades geograficas/territoriais na
recolha de dados (ex: possibilidade de indicar agdes a nivel municipal e ndo apenas

distrital) (n=2);
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@ Maior articulagcdo no reporte com os projetos de ED financiados pelo Camdes -

Instituto da Cooperagao e da Lingua, evitando dois reportes distintos (n=2);

@ Fortalecer a dimensdo de reflexdo sobre cultura de avaliacdo em ED, incluindo a

avaliacdo da propria ENED (n=1).

RESPOSTAS CURTAS A QUESTOES COMPLEXAS

A implementacao da ENED tem permitido chegar aos publicos e territérios planeados?

Em grande medida! Os dados dos relatérios de acompanhamento referentes aos dois
anos de implementacdo ddo conta de um nivel de cobertura dos objetivos estratégicos
bastante elevado, o que é indicativo da eficacia da implementagdo da ENED 2018-2022

até ao momento.

O nivel de eficdcia é bastante notério no alcance dos publicos previstos, pelo
envolvimento de novos atores de diferente natureza (desde Escolas Superiores,

Municipios, comunicacdo social, entre outros).

Os resultados nédo sao tdo visiveis no que respeita ao alcance dos territérios previstos.
De acordo com os dados, a desejada abrangéncia territorial parece nao ter sido ainda
alcangada, uma vez que as agdes reportadas concentram-se maioritariamente no
distrito de Lisboa. Este aspeto constitui-se como um desafio para a implementacéo, na
medida em que a maioria das ESPA e associadas tem localizagdo em Lisboa, com
excecdo das ESE, dada a sua distribuicdo geografica no territério nacional. Desta forma,
a solucdo poderd passar por incentivar uma maior abrangéncia territorial dos atores a

envolver na Estratégia e das acdes a desenvolver.

Em que medida o sistema de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacao é
adequado para a consolidacdo da implementacao da ENED e promocdao de uma

cultura de avaliagao?

Parece consensual, entre os atores consultados, a adequacdo do sistema de
acompanhamento, monitorizacdo e avaliagcdo para a consolidacdo da implementagao
da ENED e a promocgdo de uma cultura de avaliagdo. Alids, mais do que adequado, é
considerado como um dos pontos fortes e diferenciadores desta ENED, constituindo-se

como um marco evolutivo face a anterior ENED.

De acordo com os atores, a ENED 2018-2022 contempla vérios aspetos positivos que

tém favorecido o aprofundamento de uma cultura de avaliacdo entre os atores de ED,
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desde a criagdo de uma plataforma eletréonica, passando pela constituicdo do
Secretariado, até a inclusdo de uma avaliacdo intermédia por uma entidade externa,

entre outros aspetos supramencionados.

EFICIENCIA

A avaliagdo por parte dos stakeholders relativamente a adequacéo da Estratégia a nivel
operacional (entre objetivos/resultados alcancados e os prazos/metas e recursos
utilizados) é positiva, contudo parece existir espaco para melhorias, sobretudo no que
se refere a adequacdo dos recursos materiais que as organizacdes conseguem

disponibilizar (percentagem de 73% para nivel de resposta 'baixo’ e 'médio").

Nivel de adequacéo a nivel operacional

Prazos/metas definidas e - i
objetivos/resultados alcangados - °

Recursos materiais utilizados e
os objetivos/resultados alcangados

0% 25% 50% 75% 100%

Nenhum ] Baixo B Médio B Elevado Il Total

Com efeito, a dimenséao da eficiéncia, no que diz respeito a disponibilizacido e utilizagdo
de recursos (humanos, financeiros e materiais), reune consenso entre os atores
consultados, independentemente da sua natureza institucional, como sendo pouco

adequada.

s

A falta de um orcamento especifico destinado a implementagdo da ENED é
percecionada pelos diferentes atores consultados como uma das principais limitagdes
a implementagdo da Estratégia (Workshop ESPA; Workshop Associadas; Workshop CA,

Questionario Stakeholders), por condicionar a disponibilizacdo de recursos materiais e
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financeiros adequados e de recursos humanos com mais tempo dedicado a

implementacao do plano de acéo.

Apesar de se ter verificado, em 2019, um aumento no reporte de a¢des de mobilizagdo
de recursos afetos expressamente a ED (medida 3.4) (Relatério de Acompanhamento,
2019, p.22), de acordo com as perce¢des das ESPA e Associadas consultadas, em
muitos casos, os recursos humanos das organizacdes que se dedicam a tarefas de ED
ndo se encontram afetos em exclusivo a implementagcdo da Estratégia, acumulando

atividades/tarefas inerentes a acdo da sua organizagdo e a atividades no ambito da
ENED (Workshop ESPA; Workshop Associadas).

Na avaliagdo externa da anterior ENED esta dificuldade j& era percecionada pelas
organizagdes, mantendo-se por isso atual e relevante a recomendacdo constante no
Relatério Global Education in Portugal, da necessidade de aumentar e diversificar as
fontes de financiamento afetas a implementacdo da Estratégia (GENE, 2014). A mesma
entidade reforca esta recomendacéo na resposta ao questionario online, considerando
que um dos aspetos que necessita de ser revisto, com vista a garantir o potencial de ED
em Portugal, se relaciona com a "necessidade de um maior compromisso de

financiamento para assegurar que a exceléncia da ENED seja concretizada na prética".

Apesar do exposto, é de referir o potencial da ENED enquanto instrumento orientador
do trabalho realizado por algumas organizagdes (em particular as ONGD), bem como
facilitador da intervencdo. Enquanto politica publica fornece o enquadramento
necessario que poderd facilitar a mobilizacdo de recursos financeiros adicionais para a
ED, nomeadamente por via de candidaturas a fontes de financiamento nesta éarea

(Workshop Associadas; Questionéario Stakeholders).

De referir, ainda, que o contexto de pandemia (Covid-19) impds constrangimentos
inesperados a implementagdo do Plano de acdo, com implicacdes na execucdo de
algumas acdes previstas para o ano de 2020, o que deve ser tido em conta em possiveis

reajustes que necessitem de ser realizados no restante periodo de vigéncia da ENED.

Sugestoes de ajustamentos para maior adequacgdo entre os objetivos/resultados
alcancados e os prazos/metas e recursos utilizados, de acordo com as percecdes das
organizac¢des inquiridas (num total de 12 respostas obtidas no questionario dos
stakeholders):

@ Maior alocagdo de recursos (humanos, materiais e/ou financeiros) para a

implementacao da ENED (n=4);
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® Promover o ajuste ao Plano de Acdo atendendo as contingéncias impostas pelo

contexto da pandemia (n=2);

@ Reforco e diversificagdo das linhas financiamento/apoio que permitam reforgar os
recursos disponiveis, possibilitando a criacdo de novas agdes e com publicos mais

alargados (n=6).

RESPOSTAS CURTAS A QUESTOES COMPLEXAS

Em que medida os resultados obtidos até ao momento tiveram uma razoavel utilizacdo

de recursos e instrumentos de trabalho funcionais?

As percecdes recolhidas indicam a inexisténcia de um orcamento especifico de apoio
as organizagbes implicadas na implementacdo da ENED como uma dificuldade que
continua a persistir. A disponibilizacdo e utilizacdo de recursos parece ser pouco
razoavel face a ambicdo dos objetivos da Estratégia, o que pode representar um forte
condicionamento a possibilidade de incrementar as agdes desenvolvidas pelas ESPA e
suas associadas no ambito da Estratégia (Workshop ESPA; Workshop Associadas;
Questionario Stakeholders), desde logo pelo facto dos recursos humanos destas
organizacdes ndo se encontrarem afetos em exclusivo a implementacdo da Estratégia
(Workshop ESPA; Workshop Associadas), e de elas préprias dependerem em muitos

casos de financiamentos (Workshop CA).

N3o obstante o facto de a ENED poder servir de enquadramento facilitador da
mobilizacdo de recursos financeiros adicionais para ED, enquanto politica publica,
beneficiaria de um orcamento préoprio que permitisse alocar recursos especificos
(humanos, financeiros e materiais) a sua implementagcdo, permitindo potenciar as
atividades j& previstas no plano de agdo, assim como possibilitar a criacdo de novas

acoes e com publicos mais alargados.
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PARTICIPACAO E ENVOLVIMENTO

A ENED 2018-2022 conta com o compromisso e envolvimento de um conjunto
alargado de entidades, de natureza institucional diversa e com diferentes funcdes,
nomeadamente, entidades subscritoras do plano de acdo da ENED (ESPA), entre as
quais algumas entidades compdem a CA da ENED; e associadas das ESPA, em
particular da PPONGD e da ARIPESE.

33
ASSOCIADAS
DA PPONGD

12 ASSOCIADAS
DA ARIPESE

2 ENTIDADES QUE REPORTARAM
DADOS MAS NAO SAO
ASSOCIADAS DE ESPA

Em linha com o previsto na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 94/2018, na qual se
apresenta a ENED 2018-2022 como resultado do “compromisso assumido por
entidades publicas e Organizacdes da Sociedade Civil na definicdo e implementagdo
conjuntas de um quadro estratégico de atuacdo na area da ED”, a participagdo constitui-
se como elemento chave em todo o processo da ENED, expresso desde logo como um
dos principios de agdo que norteia a Estratégia, que a par de outros principios tais
como a colaboracdo e corresponsabilizacdo, se constituem como os pilares da
Estratégia nas diferentes fases do processo: concegdo/desenho, implementacdo,

monitorizacdo e avaliacdo.
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AVALIACAO

¢ 71% das entidades participaram no reporte de acompanhamento e monitorizacao (16 ESPA, das
quais 4 entidades constituintes da CAENED; 20 ONGD; 9 ESE), o que representa um acréscimo de

6% comparativamente a 2018.

¢ 54% das entidades participaram no processo da avaliacdo intermédia (16 ESPA, das quais 4
entidades constituintes da CAENED; 20 ONGD; 9 ESE).

A dinédmica que envolve a ENED 2018-2022 é, assim, muito orientada para a
participacdo ativa das varias entidades, o que se reflete na metodologia de trabalho
utilizada que privilegia o trabalho colaborativo. Esta cultura de colaboracdo assume-se
como uma mais valia em todo o processo por incentivar a uma dindmica de co-

construcdo, participagdo e articulacdo efetivas entre as diferentes entidades.

A constituicdo da prépria Comissdo de Acompanhamento (com representacdo de ESPA
de diferente natureza), bem como o ndmero de reunides de trabalho e/ou encontros
promovidos sdo reflexo disso mesmo. Neste ambito hé a destacar, no ano de 2019, de

acordo com os dados do Relatério de Acompanhamento de 2019 (p.45):

» 3 sessdes de trabalho colaborativo de todas as ESPA (incluindo a CA), com 49

presencas no total;

> 13 sessbes de trabalho da CA, com a presenca de representantes de 4 ESPA;

¢ 31 pessoas envolvidas nas oficinas de definicdo do plano de acdo: 19 de entidades publicas e 12

pessoas de ndo publicas, sem fins lucrativos

¢ 18 entidades envolvidas nas oficinas: 10 entidades publicas e 8 de entidades néo publicas, sem

fins lucrativos

IMPLEMENTACGCAO

38 entidades reportaram a¢des vinculadas a ENED, das quais 16 sdo publicas (42%) e 22 sdo nao

publicas e sem fins lucrativos (58%)
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> 1 sessdo de trabalho colaborativo alargada, com o intuito de fomentar o
estabelecimento de parcerias entre entidades na execucdo das acdes previstas, e

que contou com a presenca de representantes de 14 ESPA.

Tendo ainda como referéncia os dados referentes ao ano de 2019, é percetivel pelo
nimero de pessoas e entidades envolvidas, a abrangéncia da Estratégia, observando-se
niveis de participagdo muito positivos nas diferentes fases do processo, como se

apresenta de seguida:

A implementacdo da Estratégia congrega um conjunto muito diverso de atores, que de
outra forma estariam dispersos, o que se revela como uma mais-valia para o alcance

dos objetivos definidos de forma mais eficiente e eficaz.

Por outro lado, considera-se que a mobilizacdo das ESPA e suas associadas na
implementagdo e reporte de dados, mesmo sem a existéncia de um orgamento
especifico, traduz um nivel muito positivo do seu nivel de envolvimento. As respostas
recolhidas por via do questionério parecem apontar no mesmo sentido, sobretudo no
que se refere a implementacédo da ENED, fase na qual 45% das entidades respondentes
consideram ter um nivel elevado ou total na participacdo. Os niveis de participagdo nas
fases de desenho/concecdo do plano de agdo e de avaliagcdo apresentam percentagens
ligeiramente mais baixas (36% e 32% respetivamente para niveis de resposta ‘nenhum’
e 'baixo’).

Destaca-se a percentagem significativa de entidades que refere que ndo gostaria de ter

outro tipo de participagdo na implementacdo da ENED (58%).

Nivel de participacdo das organizacdes

Na fase de desenho das acdes da ENED 28% 16% 19%
Na implementacio das acdes da ENED % % 45% 33%
Na avaliacdo das acdes da ENED 27% 45% 6% 15%

0% 25% 50% 75% 100%

Nenhum [ Baixo B Médio B Elevado B Total
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Considera a equipa de avaliagdo que este dado pode estar relacionado com o facto das
entidades respondentes se reverem totalmente nas fungdes assumidas e com a
participagdo que ja& tém, sendo, no entanto, percetivel a partir das impressdes
recolhidas nos workshops, que este dado ndo é de todo alheio a dificuldade de
mobilizacdo de recursos afetos a implementacdo da ENED (humanos e financeiros)
(Workshop ESPA; Workshop Associadas). A titulo ilustrativo, como referido no workshop

com as ESPA: “até gostariamos de nos envolver mais, mas sem recursos ndo é possivel

(...)"

Interesse noutro tipo de participacéo
na ENED

No caso concreto da fase de avaliagdo, considera-se que os dados podem ser
justificados pelo facto de algumas organizagdes ndo terem reportado agdes no ambito

do processo de acompanhamento e monitorizacao.

No que se refere ao desenho/concecdo do plano de acgdo, os dados refletem a
expectativa e vontade destas entidades de um maior envolvimento e participacdo no
desenho e planeamento das acdes. Com efeito, as entidades que referem que
gostariam de ter outro tipo de participagdo na implementacdo da ENED (42%) incidem
sobretudo em quatro niveis (para um total de 12 respostas obtidas no questionario dos
stakeholders):

> Maior envolvimento nas diferentes fases, em particular na fase de desenho do
plano das acdes, tendo em conta uma identificagdo conjunta de areas prioritarias
(n=5);
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> Planeamento de acdes de ED alargadas (por ex: na comunidade e em espacos

escolares) (n=2);

> Mais oportunidades de planeamento conjunto, permitindo a concertagao de
modos de agdo e uma maior articulagdo entre projetos das varias entidades
(n=3);

* Maior partilha de informagdo entre entidades de forma a favorecer a
identificacdo de iniciativas ja desenvolvidas que se integrem dentro da ENED,

conduzindo a um maior alinhamento com as medidas da prépria estratégia (n=3).

A leitura destes dados permite inferir sobre a importancia atribuida pelas ESPA e
associadas consultadas aos momentos de articulacdo e de trabalho conjuntos (e ndo sé
para reporte de dados) (Workshop ESPA; Questionario Stakeholders), a semelhanca de
algumas iniciativas ja realizadas no é@mbito da atual ENED. Entre as iniciativas que
visaram a promocgdo de atividades executadas de forma articulada ou em

complementaridade, destacam-se, no ano de 2019, trés acdes em particular:

e Jornadas de Educagado para o Desenvolvimento 2019, subordinadas ao tema “"A
Educacdo para o Desenvolvimento nas Escolas”, que contaram com a presenca de
60 pessoas e as quais foram organizadas de forma colaborativa entre vérias ESPA
ou associadas das mesmas (e que se encontra enquadrada na ENED enquanto

medida transversal);

e Acdo de capacitacdo das ESPA na érea dos Direitos das Mulheres e
Desenvolvimento, da responsabilidade da Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género e da Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres,

com a participacédo de 34 pessoas;

® Acdo de capacitagdo sobre implementacdo e reporte da implementacdo da
ENED destinada as ESPA e suas associadas, promovida pela Escola Superior de
Educacéo - Instituto Politécnico de Viana do Castelo (ESE-IPVC) e pelos membros
do Secretariado, do CEAUP.

E de referir que apesar da ENED 2018-2022 ter uma perspetiva mais transversal que a
anterior, e da evolucdo que se verifica em Portugal no envolvimento de um conjunto de
atores de ED cada vez mais diverso, na percecdo dos atores consultados a ligacdo da
ED as questdes da cooperagdo internacional e a atuacdo das ONGD ¢é bastante visivel
(Questionario Stakeholders, Workshop ESPA, Workshop CA).
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Com efeito, historicamente, as ONG assumiram um papel de charneira na promocéo do
desenvolvimento e da ED (Chabbott 2003; Bourn 2015 in Coelho et al., 2018), sendo
"tracos distintivos da ED a sua ligagao explicita ao universo do desenvolvimento e o seu
surgimento nas ONG" (Silva, Oliveira & Equipa Sinergias ED, 2014). De acordo com os
atores consultados, esta ligacdo poderd condicionar o envolvimento de novos e
diferentes atores relevantes nesta area por considerarem que ndo tém enquadramento
(Workshop ESPA). Torna-se assim fundamental continuar a apostar na capacitagdo de
organizacdes que desenvolvem atividades no dominio de ED, de forma a reforcar o seu

envolvimento.

RESPOSTAS CURTAS A QUESTOES COMPLEXAS

Houve uma efetiva participacdo e envolvimento dos diferentes stakeholders na ENED
nas trés fases fundamentais das iniciativas (desenho, implementacdo e

acompanhamento e monitorizagao), facilitando a articulacdo entre estas?

Os dados recolhidos indicam niveis de participacdo e mobilizacdo das ESPA muito
positivos nas diferentes fases do processo, desde o desenho do plano de acdo, a sua
implementagdo, no reporte de acompanhamento e monitorizacdo e inclusive no
processo desta avaliacdo intermédia. Os resultados de monitorizacdo obtidos para o
ano de 2019 corroboram esta ideia ao darem conta de niveis de participagdo bastante
positivos por parte das entidades envolvidas na implementacdo das agbes prevista no
PA.

A opcao pelo trabalho colaborativo como base metodoldgica da dinamizagdo de toda a
Estratégia, tem permitido apelar e ativar o compromisso e articulacdo entre as ESPA,
nomeadamente através da realizacdo de sessGes colaborativas e de atividades
articuladas entre vérias entidades (como é o exemplo das Jornadas de Educagao para o

Desenvolvimento).

Nao obstante, podera existir margem para uma maior articulacdo entre as ESPA e
associadas, uma vez que estas expressam vontade e expectativa da realizacdo de mais
momentos de reflexdo e trabalho conjunto, referindo que os momentos que tém
existido sdo sobretudo para efeitos de reporte de dados (ou relacionado com isso)
(Workshop ESPA; Questionario Stakeholders). Esta articulagdo poderia ser benéfica, ndo
s6 ao nivel dos projetos que desenvolvem, mas também como possibilidade de criacdo
de mais ag¢des conjuntas, rentabilizando inclusivamente os recursos das entidades

envolvidas.
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APRENDIZAGEM E APROPRIACAO

Neste critério de avaliagcdo atentamos a dois niveis de anélise: o nivel de apropriagdo da
ENED 2018-2022, em particular dos seus principios e objetivos, por parte das ESPA e
suas associadas; e a apropriacdo da ENED nos procedimentos e praticas profissionais,
resultando em mudangas que tenham incluido uma dimensdo de aprendizagem na

tematica de ED.

Os dados recolhidos permitem concluir que existe um nivel elevado de apropriacdo
dos principios da ENED 2018-2022 nas organizagdes respondentes e nas suas
estratégias (percentagens entre 32% e 50% para nivel de resposta ‘elevado’ em todos
os principios), o que aponta para um grande alinhamento entre a ENED e os principios

e objetivos das organiza¢gdes promotoras de ED.

Nivel de apropriagdo dos principios da ENED

Coeréncia 33% 33% 30%
Corresponsabilidade 20% 37% 43%
Equidade 23% 45% 29%
Igualdade 19% 48% 32%

Justica social

N3o discriminacdo 10% 52%
Participagdo | 5172 16% 47% 34%
Solidariedade 16% 41%
0% 25% 50% 75% 100%
Nenhum I Baixo B Médio B Elevado B Total
No que concerne a apropriacdo dos objetivos da ENED, parece existir igualmente um

nivel positivo de apropriacdo (percentagens entre 50% e 60% para os niveis de resposta

‘elevado’ e 'total'), com a excecédo do objetivo 4 - Consolidagdo da implementacdo da
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ENED, que apresenta percentagens mais baixas. Este dado é desde logo justificado
tendo em conta que a implementacdo do objetivo 4, e das respetivas acdes, € um

compromisso assumido pela CA, com a colaboragao das restantes ESPA.

Nivel de apropriagdo dos objetivos da ENED

Reforgar a capacidade de
intervencdo em matéria de ED

Alargar o alcance e a qualidade
da intervengdo ED

Afirmar a importancia e promover
a transversalizagédo da ED

Consolidar a
implementacédo da ENED

0% 25% 50% 75% 100%

Nenhum [ Baixo B Médio B Elevado B Total

A maioria das percecdes recolhidas indica, no entanto, a existéncia de alguns fatores
que parecem dificultar um maior nivel de apropriacdo da Estratégia. E salientada a
necessidade de uma maior visibilidade da ENED e disseminagdo dos seus resultados a
nivel nacional, com vista ao seu maior (re)conhecimento e valorizacdo (Questionario
Stakeholders, Worshop ESPA, Workshop Associadas).

A diversidade conceptual implicita ao dominio da ED parece constituir-se, igualmente,
como condicionante de uma maior apropriacdo e apreensao da Estratégia, pela falta de
um entendimento conceptual comum e partilhado, sobretudo do publico em geral e
por parte de atores cujo objeto principal da sua acdo ndo é ED (Questionario
Stakeholders, Worshop ESPA, Workshop Associadas, Workshop CA). Por outro lado, o
facto da linguagem no dominio de ED ser bastante complexa, pode dificultar a clareza e
e o entendimento comum dos conceitos/expressdes que lhe estdo associados, na
medida em que a «imprecisdo conceptual pode criar falta de clareza e impedir um
debate (...) significativo e construtivo» (Nygaard & Wegimont, 2018, in Coelho et al.,
2018).
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De referir ainda que, na percecdo das ESPA e associadas consultadas, a existéncia de
vérias estratégias nacionais ao nivel da Educacdo, pouco articuladas entre si, pode
constituir-se como uma condicionante ao estabelecimento de um entendimento
conceptual partilhado de ED, pelo que seria benéfico apostar numa maior articulagao
entre essas estratégias (Questiondrio Stakeholders, Worshop ESPA, Workshop

Associadas).

E de valorizar, no entanto, o contributo da ENED com vista a uma maior reflexdo e
clareza conceptual, nomeadamente com a realizacdo de duas oficinas com esse
objetivo e a realizacdo de um glossério como forma de garantir um entendimento
comum dos conceitos entre as ESPA e suas associadas, ainda que no dominio de ED
exista sempre "espaco conceptual para novas reflexdes e contribuicdes" (Marques &
Equipa Sinergias ED, 2016).

Por outro lado, no workshop com as associadas, € referido o contributo da Estratégia
para a apropriacdo da ED por entidades e setores da sociedade cuja érea de
intervencdo ndo se centra exclusivamente nestas questdes (nomeadamente nas ESE),
sendo por isso importante dar maior visibilidade ao processo/caminho j& percorrido

por estas entidades enquanto mudancga alcancada.

O segundo nivel de anélise deste critério, relaciona-se com o nivel de apropriagdo nas
praticas de ED, traduzido na existéncia de mudancas nos procedimentos das
organizacdes e nas praticas profissionais decorrentes da participacdo em acdes da

ENED e tendo como resultado uma aprendizagem sobre a tematica.
Mudancas nos procedimentos e préticas

profissionais de ED, decorrentes da
participacao na ENED

Sim
Nao
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Neste ambito, os dados recolhidos sdo claros e bastante positivos, na medida em que
uma percentagem significativa das organizagdes respondentes (61%) considera que a

participagdo em agdes da ENED resultou, até ao momento, em mudancas efetivas.

Numa leitura mais aprofundada das respostas obtidas ao questionéario foi possivel
identificar como principais mudancas decorrentes da participacdo em acdes da ENED

as seguintes (num total de 17 respostas):

> Reflexdo mais aprofundada, critica e esclarecedora a nivel conceptual, sobre
conceitos e temas relacionados com ED importantes de clarificar com vista a uma

maior coeréncia e a utilizagdo de conceitos comuns por todos os envolvidos

(n=5);

> Maior sensibilizacdo e valorizagdo da ED pelas instituicbes e nos projetos

desenvolvidos pelas ESPA (n=3);

> Contributo para a construcdo de uma visdo mais abrangente e integrada do
trabalho em ED, que conduz a um maior compromisso e envolvimento das
entidades nas acdes de ED e a uma maior abertura para a mudanca nas

metodologias utilizadas (n=3);

> Maior coeréncia no trabalho desenvolvido pelas organizagdes que assumem a
ENED como instrumento orientador da sua intervencdo, contribuindo para a

harmonizacdo de procedimentos (n=4);

> Aumento das oportunidades de formacdo em ED, contribuindo para a
multiplicacdo de agentes capacitados nesta area que poderdo chegar a mais
publicos; assim como das oportunidade de aprendizagem entre pares e do

trabalho colaborativo entre entidades (n=4);

> Legitimacdo de praticas nem sempre valorizadas, especialmente em contextos

de educacdo néo formal e de sensibilizacdo (n=2).

RESPOSTAS CURTAS A QUESTOES COMPLEXAS

Qual o nivel de apropriagdo da ENED pelos diferentes grupos de stakeholders

envolvidos na mesma?

O nivel de apropriacdo é positivo ao nivel dos principios e objetivos da ENED,
reforcando o alinhamento das entidades com a Estratégia e com a sua importancia e

relevancia no ambito da ED.
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Ndo obstante, sdo apontados pelas ESPA e associadas varios fatores que podem
condicionar uma maior apropriagdo da Estratégia, nomeadamente a diversidade
conceptual inerente ao conceito de ED, a linguagem complexa utilizada neste dominio,
o facto de a ED n&o ser objeto central/principal da acdo de todas as ESPA e associadas,
e a necessidade de uma maior visibilidade da ENED bem como, das agdes

desenvolvidas no seu ambito.

Considera-se que a clareza conceptual, deve ser uma dimensao de reforco continuo,
com vista a consolidacdo de uma visdo de ED partilhada por todos e a uma

comunicacdo cada vez mais clara sobre a ENED e sobre ED.

Quais as mudancas nos procedimentos e praticas profissionais de técnicos, dirigentes,
instituicOes e organizacoes que resultaram, até ao momento, da participacdo em acoes,
no ambito da ENED, que tenham incluido uma dimensao de aprendizagem na tematica

da Educacao para Desenvolvimento?

Nao ha duvida que a participagcdo em acdes no ambito da ENED tem resultado em
mudancas para um numero significativo das organizacdes respondentes (61%). Os
dados recolhidos permitem identificar mudancas ao nivel dos procedimentos e das
praticas de ED, sobretudo numa légica de consolidacdo do trabalho desenvolvido pelas
organizacdes neste dominio. Estes dados indiciam o potencial de impacto da
Estratégia, nomeadamente no que se refere a afirmacdo da importédncia da ED e a

promocao da sua transversalizagcao.

IMPACTO

Apesar do dmbito deste processo avaliativo ndo ser o da avaliagdo de impacto da ENED
2018-2022, considerou-se relevante aferir acerca dos efeitos da implementacdo da
Estratégia que ja se fazem sentir, bem como dos potenciais impactos de longo prazo

perspetivaveis.

Os dados recolhidos indiciam o potencial de impacto da ENED 2018-2022, quer em
termos da eficacia no alcance dos objetivos definidos, quer pelas mudancas que as
organizacdes ja percecionam. Nesta linha, verifica-se que a maioria das organizacdes
respondentes considera que a ENED esté a alcancar os resultados planeados junto dos

publicos e territérios previstos (75%), muito embora ao nivel dos territérios a alcancar,
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os dados de acompanhamento e monitorizacdo apontem para a necessidade de uma

maior abrangéncia territorial, como ja mencionado anteriormente.

Alcance dos resultados planeados

Sim
Néo

Numa andlise prospetiva, de longo prazo, os stakeholders identificam um conjunto de
potenciais impactos expectdveis com a implementacdo da ENED (num total de 21

respostas obtidas no questionério), a saber:

> Crescente sensibilizagdo, participagado e assimilagdo dos principios da ENED por
varios atores-chave (sociedade civil, escolas, comunicagdo social, etc.) com

impacto no aumento da consciéncia civica e numa maior participagao cidada
(n=7);

> Reconhecimento e recetividade da importéncia da ED cada vez mais reforcados
(por parte de organizagdes publicas e privadas e da opinido publica) (n=3);

> Refor¢co da ED enquanto setor, assegurando envolvimento, apoio e mobilizacdo

das estruturas de decisdo em matéria de politicas publicas na area (n=2);

> Criagdo de condicdes para alteracdo de préticas e procedimentos nas entidades
(por exemplo: o impacto que pode ter na qualidade do servico prestado pelas

escolas) (n=3);

> Maior focalizacdo das acdes promovidas pelas organiza¢cdes nos dominios da
ED, como resultado da intencionalidade trazida pela ENED (mesmo nas acdes ja

previstas sem o enquadramento da ENED) (n=2);
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> Maior influéncia da politica publica, no sentido de uma melhoria das politicas

em torno dos ODS e da ajuda financeira ao Desenvolvimento (n=2);

> Demonstragdo da relevancia e impacto politico da Estratégia, de forma a manter

0 espacgo para continuar a ter um enquadramento comum (n=1).

Considera a equipa de avaliagdo, que a avaliagcdo destes e outros potenciais impactos
da implementacdo da ENED poderd ser dificultada pelo facto dos indicadores
constantes no Plano de Acdo, apesar de transversais, estarem mais centrados na
realizacdo do que nas mudancas a produzir, podendo ser este um aspeto a ajustar no

futuro.

RESPOSTAS CURTAS A QUESTOES COMPLEXAS

A implementacao da ENED permitird chegar aos publicos e territérios planeados?

O potencial de impacto da ENED parece real! Os dados de monitorizacdo recolhidos
até momento ddo bons indicios de que a implementacdo da Estratégia permitira
alcancar os objetivos definidos e chegar aos publicos e territérios planeados. Na
verdade, as respostas obtidas no questionario ja apontam para esta concretizacdo (75%
das organiza¢des considera que os resultados planeados estao a ser alcancados), ainda
que a implementagdo se encontre apenas a meio do processo. De referir a abrangéncia
territorial como um desafio que ainda permanece, e o qual deve ser tido em conta em

futuros ajustamentos.

Os impactos a longo prazo acima mencionados apontam para o reforco da area da ED
em Portugal, quer por via de uma maior sensibilizagdo e reconhecimento da ED, quer
pela mudanca de praticas nas organizacdes e pela possibilidade de influenciar politicas

publicas neste dominio.
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COMUNICACAO E DISSEMINACAO

A comunicacdo e disseminagdo surge como uma preocupagao da ENED 2018-2022,
expressa na definicdo de acdes especificas de divulgacdo e disseminacdo no seu plano
de acdo, nomeadamente no ambito das medidas 1.3, 2.1 e 2.4; na inclusédo da
realizagdo das Jornadas de ED enquanto medida transversal da Estratégia, por
apresentar uma forte componente de disseminacdo do trabalho realizado; e na
assuncdo da dimensdo da disseminagdo (no que diz respeito as disponibilizacdes,
partilhas, visualizacdes e/ou atualizacdes realizadas em matéria de ED) enquanto

indicador transversal a ser considerado no processo de monitorizacdo. Assim,

Os dados de monitorizagdo obtidos para 2019 referentes a execucdo das medidas
acima mencionadas apontam para resultados positivos nesta dimensdo como se

apresenta de seguida (Relatério de Acompanhamento de 2019):

|dentificam-se 13 sessdes de divulgacdo do Referencial de Educacdo para o
Desenvolvimento - Educacdo Pré-Escolar, Ensino Bésico e Ensino Secundario a

docentes e outros agentes educativos (cumprindo a meta prevista para 2019);

Houve disseminacdo de contelddos e recursos produzidos no dambito da medida 1,
nomeadamente 24 recursos educativos e contetddos, 10 artigos e livros cientificos, 9
livros e artigos cientificos sobre ED com revisdo por pares, 7 dissertacdes de
mestrado/doutoramento e 1 outro conteldo cientifico ndo discriminado (acima da

meta prevista para 2019);

|dentifica-se a publicacdo de 320 conteldos sobre ED em meios de comunicacéo
social internacional, nacional, regional e/ou local, incluindo nas redes sociais: 177
em meios de comunicagdo social convencionais e 143 em redes sociais (bastante

acima da meta prevista para 2019); e realizacao de 345 partilhas digitais.

Contudo, é de destacar, de acordo com os documentos disponibilizados pelo
Secretariado, parecem existir algumas discrepancias em algumas das acdes referidas
acima (entre o previsto e o executado) que podem dever-se a alguma confusdo
aquando do reporte por parte das ESPA e associadas, ndo permitindo aferir com
certeza se as a¢les de disseminacdo reportadas sdo sobre o préprio documento da
ENED ou sobre as ag¢des, em matéria de ED, implementadas pelas entidades. Desta
forma, torna-se necessaria uma maior clarificacdo do entendimento do que cabe dentro

de cada acdo e dos indicadores envolvidos.
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As percecdes recolhidas no ambito da presente avaliagcdo indicam que os mecanismos
de comunicagdo e disseminagao utilizados a nivel externo ndo se tém revelado
totalmente eficazes, necessitando de ser reforcados, tendo em vista um maior
(re)conhecimento da ENED e dos seus resultados (Workshop ESPA, Workshop
Associadas, Questionario Stakeholders). Este dado é visivel nas respostas obtidas por
via do questionario (percentagens mais elevadas para o nivel de resposta ‘baixo’ e
‘médio’).

Com efeito, a ENED ¢é percecionada pelos atores consultados como tendo ainda pouca
visibilidade, quer a nivel politico, quer para a populagdo em geral, o que podera ser

limitador do seu alcance e disseminacéo a nivel nacional.

Nivel de eficacia dos mecanismos de comunicacdo e disseminacdo da ENED

O conhecimento

da ENED 56%| 6% 6% 3%

O conhecimento dos
resultados da ENED 53% 9%|3% 6%

O reconhecimento o 9 9 9
nacional da ENED 47% 6% | 3% 9%

O reconhecimento
internacional da ENED

0% 25% 50% 75% 100%

Nenhum ] Baixo B Médio M Elevado B Total B NS

A excecao parece verificar-se ao nivel do (re)conhecimento internacional da ENED (com

percentagens mais altas para os niveis de resposta 'médio’ e ‘elevado’ - 74%).

Este dado é corroborado pelas respostas obtidas por parte do GENE, que avalia como
elevada a eficacia dos mecanismos de comunicacdo e divulgacdo para o
reconhecimento internacional da ENED e dos seus resultados, realcando a qualidade
da Estratégia portuguesa e o facto desta ser utilizada como referéncia e boa prética na
partilha com outros ministérios europeus que se encontram em processo de

desenvolvimento ou revisdo das suas estratégias nacionais.
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Sugestoes de ajustamentos para aumentar a eficdcia dos mecanismos de
comunicagdo e disseminacdo (num total de 23 respostas obtidas no questionario dos

stakeholders):

@ Maior aposta em estratégias de comunicacdo externa. Por exemplo, criacdo de
publicacdo ou boletim informativo sobre a ENED; campanhas de comunicagdo com
apoio de personalidades com impacto mediatico; mais acdes no “terreno” que
permitam dar a conhecer a estratégia junto de publicos diversificados, pequenos

videos explicativos, entre outras (n=5);

@ Definicdo de um plano/estratégia de comunicacdo concreta, partilhada por todas as
entidades, que ndo se apoie sé na rede e nos canais de comunicagdo dos parceiros

naturais da estratégia (n= 4);

@ Clarificagdo do ambito da comunicagao, ou seja, importancia de definir que publicos
faz sentido alcancar, na medida em que algumas percecdes apontam para o facto da

comunicacdo da ENED ser ainda muito direcionada para as ESPA e associadas (n=4);

@ Reforco na disseminacgao interna, entre as entidades promotoras de ED em Portugal,
com vista a promover um maior reconhecimento da ENED por todas as entidades, e

nado apenas pelas que articulam mais diretamente (n=3);

@ Reforco na divulgacao, clarificacdo e sensibilizacdo sobre os conceitos e préticas
implicados na ED (além da divulgacdo dos resultados obtidos no ambito da ENED),

como forma de promover a ED a nivel nacional (n=4);

@ Maior rentabilizacdo da presenca nas redes sociais e estabelecimento de parcerias

com canais de comunicagao/media (n=3);

@ Diversificacdo do alcance de agentes estratégicos, nomeadamente a nivel politico e

nas esferas de decisdo publicas e privada (n=2).

RESPOSTAS CURTAS A QUESTOES COMPLEXAS

A estratégia de comunicacao e disseminacdo da ENED, nos seus aspetos estratégicos e
operacionais, tem vindo a permitir chegar a todos os stakeholders relevantes de modo

a assegurar um amplo (re)conhecimento da mesma e dos seus resultados?

Os dados recolhidos, quer por via de questionédrio, quer nos workshops realizados,

indicam que os mecanismos de comunicacdo e disseminacdo da ENED n&o se tém
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revelado totalmente eficazes, com vista a um amplo (re)conhecimento da mesma e dos

seus resultados, nomeadamente a nivel nacional.

De acordo com as percecdes dos atores consultados, a ENED tem ainda pouca
visibilidade, quer a nivel politico, quer para a populagdo em geral, com impacto
negativo no seu (re)conhecimento a nivel nacional. Neste sentido, torna-se crucial
reforcar esta dimensdo, nomeadamente através da aposta em estratégias de
comunicacdo externa e da definicio de uma estratégia/plano de comunicagdo
partilhado por todas as entidades envolvidas. Para isso, € necesséria uma definicdo mais
clara acerca dos destinatarios das agcdes de comunicacéo e disseminacéo, no sentido de
esclarecer se as agdes pretendem focar as ESPA e suas associadas ou abranger publicos

mais diversificados.

Considera-se importante o esforco que a ENED tem tido na clarificacdo de conceitos,
procurando entendimentos partilhados dos mesmos, na medida em que isso favorece

uma comunicacdo mais clara para o exterior por parte de todos os agentes envolvidos.

E contudo de referir que, por oposicdo, a nivel internacional a ENED é amplamente
reconhecida. Na percecdo do GENE destaca-se que “Portugal assume, no cenario
internacional - do CODEV da UE a OCDE e aos féruns da ONU - um papel de lideranga
na defesa destas tematicas, o que se constitui como a melhor estratégia de destacar e
dar visibilidade a ENED".

SUSTENTABILIDADE

A questdo da sustentabilidade acabou por ser uma das mais complexas de responder
neste processo avaliativo, uma vez que a ENED 2018-2022 foi oficialmente formalizada
apenas no final de 2018, o que faz com todos os esforcos até ao momento estejam

focados na implementagao do plano de acéo.

Desta forma, alguns dos atores auscultados consideram que ainda é precoce falar de
sustentabilidade e de estratégias concretas nesse ambito, ndo sendo por isso surpresa
que 91% das organizagdes refiram ndo ter conhecimento da existéncia de estratégias
de sustentabilidade apds 2022.

Ainda assim, torna-se relevante fazer uma andlise retrospetiva das mudancas que os

diferentes atores ja sdo capazes de percecionar como resultantes do processo de
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implementagdo até ao momento, como pistas e base de reflexdo sobre o futuro da
ENED no pds 2022.

Manutencdo das mudancas
alcangadas, apds término das acdes

Sim
Nao

Nesta linha de anélise é, desde logo, muito significativo o facto de 84% das entidades
considerarem que os beneficios/mudancas alcangcados com a implementacdo das
medidas e a¢des da ENED, até ao momento, terem potencial de se manterem apds o

término das acdes.

Numa leitura mais aprofundada, é possivel identificar as principais mudancas/beneficios
que os atores consideram poder sustentar a ENED a longo prazo, nomeadamente (num

total de 21 respostas obtidas no questionéario dos stakeholders):

Reconhecimento da importancia da ED, traduzido na inclusdo das questées de ED
nas agendas de trabalho de entidades de diferentes contextos. Destaca-se, a titulo
de exemplo, a evolugdo positiva nos contextos educativos formais, onde se verifica
uma crescente apropriagdo das questdes de ED na cultura institucional das IES
(n=4);

Reforco da cultura de trabalho colaborativo e em rede, valorizada e consolidada

como pratica nas organizacoes (n=5);

Consolidacdo das estratégias organizacionais e das praticas desenvolvidas nestes
dominios tematicos, sobretudo no caso das organizacdes cuja atuagao central é em
ED (n=3);

Consolidacéo dos niveis de compromisso assumidos com a implementacdo da ENED
(n=2);

Consolidacéo do papel politico, educativo e transformador da ENED (n=2);
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* Aprendizagens resultantes do processo de implementacdo da ENED como base de

referéncia para o futuro (n=3);

* Maior consciéncia sobre processos de monitorizacdo e avaliagdo e a efetivagdo da

cultura de avaliacdo como previsto na Estratégia (n=2);

* Visdo mais abrangente e integrada do trabalho em ED e da sua articulagdo com o
todo da educacdo para a cidadania e com a educacdo na sua globalidade, expressa
na tentativa de alinhamento dos projeto desenvolvidos aos objetivos e plano de acéo
da ENED (n=2).

ESPOSTAS CURTAS A QUESTOES COMPLEXAS

Os beneficios/ mudangas gerados através da implementacdo das medidas da ENED
sdo robustos e passiveis de se manter apds o término das iniciativas, através de

estratégias de sustentabilidade?

As percecdes recolhidas indicam que sim. Apesar da implementacao efetiva da ENED
2018-2022 ter na prética dois anos, e com todos os constrangimentos que a situacdo de
pandemia (Covid-19) veio trazer a execugcdo das acdes previstas no ultimo ano, a
maioria dos stakeholders consegue ja identificar beneficios decorrentes da
implementacado da Estratégia, considerando que os mesmos poderdao manter-se e ter

potencial para sustentar a ENED a longo prazo.

A ENED concorre para o compromisso politico nacional, o qual ndo é alheio a Agenda
Europeia em matéria de ED e da educagdo na sua globalidade, nomeadamente a
“Agenda 2030" das NU e aos ODS que dela emanam. Desta forma, fica ainda mais
reforcada a pertinéncia e relevancia de uma nova ENED, embora com a perspetiva de

novos desafios e com a possibilidade de um espaco temporal mais alargado.

Tendo como base o pressuposto de que se trata de um processo de construcdo e
aprendizagem conjunto, em constante evolucdo, a dimensdo de sustentabilidade deve
ser ela propria refletida e consolidada de forma complementar ao processo de

implementacgado, de forma a garantir o espaco politico para uma nova ENED.
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