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Introducao

A Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD) pretende integrar as varias dimen-
sdes do desenvolvimento sustentavel - econémica, social e ambiental - de forma equili-
brada e abrangente, nos processos de decisdo a nivel local, nacional, regional e global. A
coeréncia das politicas implica, igualmente, assegurar que as varias politicas publicas ndo
prejudicam os esforcos de erradicacédo da pobreza, mas antes contribuem para a promocgao
de um desenvolvimento sustentavel, justo e inclusivo. E, assim, necessério equacionar os
impactos, diretos e indiretos, que as politicas setoriais tém no desenvolvimento, particular-
mente nos paises mais pobres e com maiores vulnerabilidades.

Sendo os desafios do desenvolvimento multidimensionais e interdependentes, a CPD é
condicdo essencial para a realizagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustenta-
vel'. Na Unido Europeia, é um compromisso politico e obrigacao legal das instituicoes eu-
ropeias e dos Estados membros desde 1992, refor¢ado no Tratado de Lisboa? e reiterado
em documentos estratégicos como o Consenso Europeu para o Desenvolvimento (2017)3.
Ao entrarmos na ultima década para a realizagdo da Agenda 2030, é importante reforgar os
esforcos para aumentar o impacto positivo das politicas e a eficacia dos processos de de-
senvolvimento, o que é particularmente importante no caso das alteragdes climaticas, uma
vez que os cientistas consideram os préximos dez anos como a Ultima oportunidade para
limitar o aquecimento global a um nivel adequado.

Em que medida a tomada de deciséo e as politicas publicas tém em consideragao os seus
impactos externos, positivos ou negativos? E efetuada uma analise dos efeitos das politicas
no bem-estar das pessoas, com abordagens integradas e intersectoriais que assegurem um
equilibrio das dimensdes do desenvolvimento - social, ambiental, econémica, de governa-
¢ao? Os custos das incoeréncias sao tidos em conta, ou sdo priorizados outros assuntos e
medidas, considerados mais urgentes ou relevantes, em detrimento das politicas de de-
senvolvimento? Existe vontade politica, mecanismos e meios adequados para implementar
politicas mais consentaneas com o desenvolvimento global?

* A Agenda 2030 integra a coeréncia das politicas para o desenvolvimento como uma questao sistémica fundamental para revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 17), incluindo a meta 17.14 sobre a melhoria da
CPD. Mais informagao em www.ods.imvf.org

2 Tratado de Maastricht, 1992, artigo 130u; Tratado de Lisboa, 2009, Artigo 208.° (sobre a Cooperagao para o Desenvolvimento), n.o2: “O
objetivo principal da politica da Unido neste dominio é a reducéo e, a prazo, a erradicagéo da pobreza. Na execugéo das politicas susceti-
veis de afetar os paises em desenvolvimento, a Unido tem em conta os objetivos da cooperagéo para o desenvolvimento”.

3 “Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento: O Nosso Mundo, a Nossa Dignidade, o Nosso Futuro”, 2017, capitulo 1.2., pontos 10
a 12, e capitulo 4.2, pontos 108 a 112. Disponivel em https://bit.ly/328k7Tz


http://www.ods.imvf.org
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Este Policy paper analisa alguns dos principais desafios e (in)coeréncias na interligagao
entre alteragbes climaticas e desenvolvimento®. Com efeito, a emergéncia de satde pro-
vocada pela pandemia, junta-se a crise econdmica e a emergéncia climatica ja existente,
numa confluéncia de fatores com impactos disruptivos na vida das pessoas, pelo que a coe-
réncia das politicas se torna ainda mais relevante. E efetuada uma anélise da interligacdo
entre alteragdes climaticas e desenvolvimento (incluindo em resultado da pandemia de
COVID-19) e sdo identificadas algumas das principais incoeréncias destas politicas, permi-
tindo formular recomendacgdes para que acao climatica e as politicas de desenvolvimento
possam contribuir de forma mais coerente e integrada para um mundo mais justo, susten-
tavel e inclusivo. As constatagdes e recomendagdes sdo, igualmente, embora nao se esgo-
tando nesse objetivo, um contributo para a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido
Europeia.

4 O paper é atualizagdo e adaptagdo do estudo “Alteragdes Climaticas e Desenvolvimento”, de novembro de 2017, que analisa de forma apro-
fundada as relagdes entre alteragdes climaticas e desenvolvimento na dtica da coeréncia das politicas, a nivel global, europeu e de Portugal.
Este e outros estudos estdo disponiveis em www.coerencia.pt
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1. Interligacoes e Impactos

As alteragoes climaticas sdo atualmente uma realidade global incon-
testavel e politicamente urgente, tendo como principal causa os gases
com efeito de estufa (GEE) em resultado da agdo humana. Constituem

nao apenas um problema ambiental, mas uma emergéncia humanitaria

e de desenvolvimento com proporgdes globais, afetando de forma des-
proporcional os paises menos desenvolvidos e os setores da populagdo
mais pobres e vulneraveis. Nao é possivel promover um desenvolvimento
sustentavel sem uma acdo firme, sustentada e inovadora no combate as
alteragdes climaticas, nem se pode responder as altera¢des climaticas sem
ter em conta os desafios multidimensionais ao desenvolvimento, no plano
global, nacional e local. Isto é ainda mais importante se tivermos em conta
os efeitos cumulativos da crise provocada pela pandemia de COVID-19.

Nas ultimas décadas, as alteragdes climaticas tém tido efeitos diretos que estdo hoje am-
plamente estudados e comprovados: o planeta tem sofrido uma aceleragdo do aquecimen-
to global, com o derretimento de gelo e glaciares que origina a subida do nivel das dguas do
mar, bem como o aumento da frequéncia e duracdo de secas e ondas de calor; aintensidade
e quantidade de fendmenos meteorolégicos extremos é cada vez maior, aumentando a ex-
posicdo e vulnerabilidade as alteragdes climaticas; ha uma crescente acidificagdo dos ocea-
nos, que acresce a outras pressdoes humanas sobre o mar (como a sobrepesca, a poluigéo
e os plasticos); e os ecossistemas sao fortemente afetados, com a alteragao do equilibrio
das espécies e dos habitats, a perda de biodiversidade e um impacto econémico, social e
ambiental de grandes proporgdes. A crise climatica é, assim, parte de uma crise ambiental
e de sustentabilidade mais alargada, em que a Humanidade se tem afastado da Natureza
e vivido no curto-prazo, como se os recursos fossem ilimitados.

Apesar de terem parca responsabilidade pelas alteragdes climéticas, as regides, paises e
populagdes mais pobres sdo os que sofrem maiores impactos negativos. Com efeito, his-
toricamente os paises desenvolvidos foram os grandes responsaveis pela emisséo e concen-
tragdo de gases com efeito de estufa (GEE) na atmosfera e pelo consequente aquecimento



global®, devido aos modelos de crescimento insustentaveis, assentes na exploragdo de
recursos e altamente poluentes, prosseguidos desde a era industrial. Mesmo atualmente,
embora o maior emissor mundial seja um pais em desenvolvimento (a China), os paises de
rendimentos mais baixos sdo responsaveis por apenas 6% das emissdes globais de GEE®.
Pelo contrario, estes paises estdo situados em regides afetadas pelas maiores variagdes de
temperatura e por efeitos nefastos das alteragées climaticas no desenvolvimento, ou seja,
em Africa e também na Asia. Acresce a este cenario o facto de estes paises serem também os
que tém menores capacidades - financeiras, institucionais, tecnolégicas, humanas - para
formular e implementar respostas de adaptacao que lhes permitam mitigar os efeitos das
alteragdes climaticas nas suas economias e sociedades.

As alteragdes climaticas constituem, um desafio de desenvolvimento e de Direitos Huma-
nos, na medida em que afetam o direito a alimentacao, a saude, a habitacdo, ou aos meios
basicos de subsisténcia. Em parte, os impactos sdo desproporcionais nos paises menos de-
senvolvidos devido as caracteristicas destas economias, em que ha uma forte propor¢do da
populacgédo dependente das colheitas agricolas, dos rendimentos derivados das florestas e
de outros recursos naturais. Mais de dois mil milhdes de pessoas vivem ja em paises com um
nivel elevado de stress hidrico, a vasta maioria em paises em desenvolvimento (Institute for
Economics and Peace, 2020). Com a desflorestacao, as comunidades pobres que dependem
das florestas sdo as mais afetadas; com as crescentes secas, desertificacdo e aceleragdo
da erosao e degradacdo dos solos gera-se maior escassez de agua, imprevisibilidade da
producdo agricola e outros fatores, que originam perda de meios de subsisténcia e podem
contribuir para um aumento do prego dos alimentos, para a fome, desnutri¢do e insegu-
ranca alimentar’. Segundo o relatério da organizacdo “Global Commission on Adaptation”,
as alteracdes climaticas podem empurrar mais de 100 milhdes de pessoas para a pobreza
extrema até 2030 e o rendimento das culturas pode diminuir 5 a 30 % até 2050, deixando
as zonas particularmente vulneraveis em situagdo de inseguranca alimentar (GCA, 2019).

As populagdes mais pobres tém menor acesso a tecnologia (dependendo muito mais da chu-
va para as suas colheitas, por exemplo), vivem em habita¢des com construcdo e condi¢des
mais fracas (e frequentemente em areas mais expostas) e tém menores poupancas, seguros
ou protecdo social que lhes permita recuperar de um desastre natural. Com o aumento da
frequéncia e intensidade dos fendmenos meteorolégicos extremos ligados as alteragdes cli-
maticas, a sua capacidade de absorver e recuperar dos choques vai sendo progressivamente
menor, numa espiral de maior pobreza e, eventualmente, deslocamento forgado.

Desta forma, as alteragdes climaticas refletem-se, de forma direta e indireta, na disponibi-
lidade de recursos e necessidades basicas como a agua potavel ou a energia, com efeitos

° Historicamente, a Unido Europeia (41%) e os Estados Unidos (22%) foram os principais responsaveis por causar as alteragdes climaticas
(Busch, 2015). Atualmente os maiores emissores em valores absolutos séo a China, os Estados Unidos e a Unido Europeia - ver anexo com
Factos & Dados.

¢ Nos paises em desenvolvimento, os paises de rendimento médio séo os que geram mais emissdes de GEE, enquanto os de rendimento
baixo ou os Paises Menos Avangados (PMA), segundo a classificagao da ONU, geram muito poucas emissoes carbonicas.

7 O Painel Intergovernamental para as Alteragoes Climaticas (IPCC) afirma que o consumo das reservas naturais do planeta duplicou nos
ultimos 30 anos, que mais de 1/3 dos solos estao degradados e que podera aumentar para 90% dos solos em 2050, se nada for feito. Fre-
quentemente, estes sao processos que se reforcam mutuamente, uma vez que a desflorestagéo ou a desertificagdo também contribuem
para o aumento da concentragdo de CO2 na atmosfera, agravando as alteragdes climaticas. No entanto, segundo o IPCC, se houver uma
abordagem coordenada a nivel global, a satide dos solos podera ser recuperada em apenas 10 anos.
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desproporcionais nos grupos sociais em situagao de maior pobreza e vulnerabilidade.
Como alerta o Parlamento Europeu, “multiplas fontes de discriminagao e vulnerabilidade
com base no género, na raga, na etnia, na classe, na pobreza, nas capacidades, na pertencga
a uma comunidade indigena, na idade, na geografia, bem como a discriminagao tradicional
e institucional, conjugam-se para impedir 0 acesso aos recursos e aos meios necessarios
para fazer face a mudancas graves como as alteragdes climaticas” (PE, 2018). Isto pode ser
reforcado por outros fatores multiplicadores, como o crescimento populacional, a rapida
urbanizacéo e deslocacgdo das pessoas para as cidades - fendmenos evidentes em muitos
paises em desenvolvimento - que aumentam as necessidades (p. ex. de alimentos) e a com-
peticdo por recursos cada vez mais escassos. Em contextos de degradacao ambiental, fraca
gestdo urbana, falta de preparagéo e prevengao do risco de desastres, falhas estruturais nos
sistemas agricola e alimentar e confluéncia de varios fatores de vulnerabilidade, os impac-
tos revestem particular gravidade e tendem a reforcar-se mutuamente. Este fator alerta,
igualmente, para a exigéncia de ter em conta diferentes prioridades e necessidades dos pai-
ses nestas areas, uma vez que 0 acesso a energia e a pobreza energética®, o acesso a agua
e saneamento, a poluicdo e o tratamento de residuos sélidos®, ou a gestdo dos recursos
naturais tendem a ser questdes mais agudizadas nos paises em desenvolvimento, pelo que
as politicas de mitigagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas devem ser adaptadas aos
desafios especificos de cada sociedade e aos seus processos de desenvolvimento.

Nos paises mais pobres, os custos econdmicos das alteragdes climaticas sdo mais dificeis de
suportar. Por exemplo, em 2020, apenas 4% das perdas econdmicas decorrentes de eventos
extremos com impacto climatico em paises de baixos rendimentos estavam cobertos por
seguros, em comparagao com 60% em paises de alto rendimento (Christian Aid, 2020), o que
é particularmente preocupante num contexto em que estes desastres climaticos tém ten-
déncia a aumentar®. Estima-se, ainda, que os paises em desenvolvimento suportardo 75%
a 80% dos impactos causados por um aquecimento médio global de 2°C relativamente ao
periodo pré-industriais, e que a Africa e a Asia registem perdas de 4-5% do PIB (WEF, 2015).

A necessidade de colmatar os efeitos de cheias ou outras catastrofes naturais, os custos re-
sultantes de secas extremas e a incéndios florestais, os prejuizos econémicos causados pela
subida do nivel do mar, destruicdo de bens e infraestruturas, entre outros, podem ainda
significar uma reducdo dos montantes disponiveis para investimento nos setores sociais e
na reducao da pobreza, em economias com parcos recursos. As alteracdes climaticas contri-
buem, assim, para potenciar e reforcar desigualdades, quer entre paises quer dentro dos
paises. No presente século, os impactos das alteragdes climaticas tornardo a redugédo da
pobreza mais dificil, refor¢ardo fendmenos de marginalizagao de certos grupos e prolonga-
rdo ou criardo novas bolsas de pobreza e novas desigualdades (IPCC, 2014).

& Segundo as Nagoes Unidas, quase 790 milhdes de pessoas no mundo ndo tém acesso a eletricidade, sendo a esmagadora maioria nos
paises em desenvolvimento.

¢ Avasta maioria das pessoas em paises em desenvolvimento residem em zonas com fraca qualidade do ar e a polui¢do tem aumentado
exponencialmente em muitos destes paises (particularmente na Asia), onde a exposi¢do da populagdo a quimicos e toxinas é também
maior (WEF, 2015). Segundo o Banco Mundial, nos paises de baixo rendimento, mais de 90% do lixo é deixado em lixeiras a céu aberto,
em zonas nao-reguladas ou queimado, tendo estas praticas sérias consequéncias a nivel sanitario e ambiental. Além disso, a gestao e
tratamento de residuos é cara, representando uma grande percentagem das despesas dos governos locais em todo 0 mundo.

0 Globalmente, o nimero de desastres naturais triplicou nos Gltimos trinta anos e o seu impacto econdmico aumentou de $50 mil mi-
lhées de USD, nos anos 1980, para cerca de 200 mil milhdes anuais, na tltima década (Institute for Economics and Peace, 2020).



No ambito dos impactos desiguais da crise climatica, é necessario salientar as desigualda-
des de género, uma vez que as mulheres tendem a ser mais atingidas pelos desastres natu-
rais e fenémenos meteorologicos extremos, bem como pela degradacdo ambiental que afeta
os seus meios de subsisténcia, particularmente nos paises mais pobres. Com efeito, segundo
as Nagdes Unidas, 70% da populagdo mundial mais empobrecida sdo mulheres e estas rea-
lizam cerca de 2/3 de todo o trabalho efetuado, mas detém menos de 1% da totalidade dos
bens existentes, sendo-lhes negado frequentemente o acesso e controlo em matéria de re-
cursos, tecnologia, direitos fundidrios, sistemas de crédito e poder de decisdo. Assim, a desi-
gualdade é agravada pelo facto de enfrentarem barreiras sociais, econdmicas e politicas que
limitam a sua capacidade de resposta*. Por outro lado, as mulheres tém também um papel
fundamental enquanto agentes de mudancga, uma vez que frequentemente sdo responsaveis
por trabalhar a terra e gerir o fornecimento de dgua e energia as familias e comunidades,
pelo que o seu empoderamento é decisivo para o sucesso de estratégias de mitigacdo e de
adaptacao climatica nas suas comunidades. No entanto, estes impactos diferenciados ainda
nao sdo devidamente tidos em conta na legislacédo e nas decisdes politicas, para além de as
mulheres ainda serem pouco envolvidas nos processos de tomada de decisdo (PE, 2018).

A crise climatica tem vindo a contribuir para o agravamento das emergéncias e crises hu-
manitarias nas Ultimas décadas*. Juntamente com os conflitos violentos, as alteragdes cli-
maticas estdo atualmente entre as principais causas dos deslocamentos forcados e das
migragoes®®. S6 em 2019, estima-se que quase 25 milhdes de pessoas tenham sido obrigadas
a deixar as suas casas devido a catastrofes naturais e fendémenos meteorolégicos extremos
(inundagdes, furacdes, etc.), em 140 paises, sendo o continente asiatico o mais afetado (princi-
palmente india, Filipinas, Bangladesh e China) (IDMC, 2020)*. Em 2050, as alteracdes climati-
cas serdo a causa de até 86 milhdes de migrantes adicionais na Africa Subsaariana, 40 milhes
no Sul da Asia e 17 milhdes na América Latina (Institute for Economics and Peace, 2020).

Estes deslocamentos forcados acontecem maioritariamente dentro dos paises, estando re-
lacionados com a perda de terras, casas ou propriedades, perda de emprego ou meios de
subsisténcia, inseguranca alimentar, falta de acesso a servigos basicos como a agua, a saude
ou a educacdo, entre outros efeitos dos desastres naturais. As situa¢des de pobreza e vulne-
rabilidade das pessoas que sdo deslocados internos tendem a ser maiores, nomeadamente
porque podem aumentar a competicao por recursos em comunidades ja afetadas pela es-
cassez e ser objeto de discriminagdo por parte de outros grupos sociais e até pelos poderes

' Para uma analise das maltiplas interligagdes entre alteragdes climaticas e desigualdade de género, ver McCarthy, 2020.

2 0s exemplos sdo inimeros: a fome no Corno de Africa, em 2011 (causada por uma seca extrema de dois anos, em resultado do padrio
meteoroldgico da La Nifia) causou a morte a 260 mil pessoas; a seca no Sahel deixou 18 milhdes de pessoas numa crise alimentar grave em
2012; o tufao Winston nas ilhas Fiji, em 2016, destruiu muitas localidades; a seca de mais de trés anos na Siria contribuiu para exacerbar o
conflito e agravar a crise humanitaria que levou ao deslocamento de milhares de refugiados; em 2017, a bacia do Atlantico enfrentou trés
furacées em simulténeo, devastando as Caraibas; em 2018, a seca no Afeganistao ou as cheias nas Filipinas geraram sérias crises humani-
tarias, enquanto em 2019 o Ciclone Idai destruiu vastas zonas do territério mogambicano e agravou a pobreza na regido.

12 As varias definigoes relacionadas com as migragdes ambientais - como “migrantes ambientais”, “deslocados internos ambientais” e
“refugiados ambientais” (ou climaticos) podem ser consultadas em https://migrationdataportal.org/themes/environmental_migration.
Refira-se que, apesar do termo “refugiado ambiental ou climatico” ser comumente usado para descrever migragdes forgadas no contexto
das alteragdes climaticas, ndo é uma expressao com valor juridico, pois a Convengao da ONU relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)
nao reconhecia ainda os fatores ambientais como critério para esse estatuto.

1 Nos ultimos 10 anos, a média anual é de mais de 20 milhdes de pessoas obrigadas a abandonar as suas casas devido a fenémenos
extremos, 80% dos quais na Asia, onde habitam mais de 1/3 das pessoas em situacéo de pobreza no mundo. Em Africa, entre 2008 e 2018,
18 paises enfrentaram perdas de mais de $700 milhdes de USD devido a catastrofes naturais ligadas as alteragdes climaticas.
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publicos. Além disso, as alteragOes climaticas ameacam as perspetivas de encontrar solu-
¢des duradouras para deslocados e refugiados em alguns contextos, nomeadamente no seu
retorno, repatriamento ou integracdo local, na medida em que podem gerar efeitos nao-re-
versiveis - de degradagdo ambiental e perda permanente de meios de subsisténcia - que im-
pedem a possibilidade de um retorno voluntario sustentado aos seus paises e comunidades.

Em suma, a interagdo entre alteracdes climaticas e desenvolvimento constitui um sistema
de causalidade mutua, uma vez que, se as alteragdes climaticas influenciam as condicdes
de vida naturais e humanas e, dessa forma, também as bases do desenvolvimento econé-
mico e social, por outro lado as prioridades de desenvolvimento das sociedades refletem-
-se na quantidade de emissdes de GEE que causam as alteracdes climaticas e aumentam
a vulnerabilidade. Assim, ao nivel das politicas, a (in)sustentabilidade dos modelos de de-
senvolvimento prosseguidos tém grande impacto nas alteragdes climaticas, e os esforcos
de combate as mudangas do clima também contribuem e influenciam as perspetivas de
desenvolvimento e as politicas nessa matéria. Politicas coerentes e bem definidas para
reducdo das emissdes e reforco da resiliéncia aos impactos climaticos, apostando numa
transicdo equilibrada e justa, geram beneficios para o desenvolvimento econémico e social.
Politicas de desenvolvimento que nao prejudicam os ecossistemas do planeta e os objeti-
vos climaticos, que antecipam os impactos das alteragdes climaticas e os procuram minimi-
zar, contribuem para a sustentabilidade quer do planeta quer do préprio desenvolvimento.

Neste cendrio, a sensibilizagao e consciéncia sobre a importancia da sustentabilidade e os
impactos das alteragdes climaticas tem aumentado significativamente nos ultimos anos,
figurando nas percegdes dos cidaddos como um dos riscos globais mais importante no pre-
sente e como o maior desafio do futuro®. Isto acontece nédo sé porque os dados cientificos
sdo muito completos e consistentes, como também pelo facto de as pessoas sentirem cada
vez mais os efeitos das alteragdes climaticas nas suas vidas e haver um crescimento dos
movimentos de advocacia e sensibilizacdo sobre esta matéria em todo o mundo, com os go-
vernos a serem mais pressionados e confrontados com os custos e consequéncias concretas
dainagdo a nivel politico, econémico e social.

A natureza dos desafios que os paises enfrentam nestas areas faz com que seja impossivel
aborda-los de forma separada ou isolada, pelo que o multilateralismo e a cooperagéo inter-
nacional se tornam ainda mais cruciais. A nivel internacional, as politicas globais de combate
as alteragdes climaticas e de desenvolvimento evoluiram durante muito tempo em caminhos
separados e paralelos, mas atualmente os objetivos do Acordo de Paris sobre o Clima e da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel sdo enquadramentos interdependentes,
pelo que a sua prossecucdo deve ser realizada de forma integrada, coordenada e coerente.
Aintegracdo da acdo climatica nas estratégias de desenvolvimento, por um lado, e a prosse-
cugdo de politicas de combate as alteragdes climaticas que integrem opgdes de desenvolvi-
mento sustentavel com respeito pelas aspira¢des dos povos, pela dignidade e pelos direitos
humanos, por outro, devem ser dois lados da mesma moeda que se reforcam mutuamente.

> Segundo o Global Risks Report, as alterages climaticas sdo apontadas como o risco global mais relevante (WEF, 2020a). No caso dos
cidadaos europeus, segundo o Eurobarémetro realizado em 2019, as alteragdes climaticas sdo o segundo problema mais importante
com que o mundo se defronta, a seguir & Pobreza e Fome, e 93% dos inquiridos classifica as alteragdes climaticas como um problema
muito sério (CE, 2019b). Mesmo em pesquisas realizadas ja em 2020, as alteragdes climéticas - juntamente com a propagagao de doencas
infeciosas - continuam a ser consideradas como as maiores ameagas em muitos paises desenvolvidos (ver “Despite Pandemic, Many
Europeans Still See Climate Change as Greatest Threat to Their Countries”, Pew Research Center, 09.09.2020).


https://www.pewresearch.org/global/2020/09/09/despite-pandemic-many-europeans-still-see-climate-change-as-greatest-threat-to-their-countries/
https://www.pewresearch.org/global/2020/09/09/despite-pandemic-many-europeans-still-see-climate-change-as-greatest-threat-to-their-countries/

Neste ambito, a conjugacéo e simultaneidade de politicas de mitigacado e de adaptagao*®
é condigdo para gerar beneficios mutuos e efeitos multiplicadores, com especial atengdo a
necessidade de apoiar paises mais afetados e com menor resiliéncia e capacidade de res-
posta. A combinagédo da justica ambiental com a justica social é, igualmente, essencial
para colmatar os efeitos nefastos das alteracdes climéaticas a todos os niveis, equilibrando
as dimensdes ambiental, econémica e social do desenvolvimento.

1.1. IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19

O impacto global das alteragdes climaticas e das questdes ligadas a acdo humana sobre
o ambiente na saude publica e no bem-estar tem vindo a ser crescentemente referido por
cientistas e profissionais na drea da medicina. Para além do aumento da mortalidade, no-
meadamente de forma direta devido a eventos meteorolégicos extremos e desastres natu-
rais, as altera¢des climaticas podem causar problemas de satide, por exemplo relacionados
com secas e ondas de calor, com a polui¢do, com a deslocacdo de vetores de doencas e
com outras questdes potenciadas pelas alteragdes climaticas e pelo aquecimento global'’.
A ma nutri¢do causada pelos impactos na agricultura, a contaminagao da agua potavel na
sequéncia de catastrofes, ou a ampliacdo do raio de agao de virus e doengas devido ao
aquecimento global, sdo outros exemplos de impactos diversificados na saude.

Ja neste século, a gripe das aves (H5N1) em 2003 e a gripe suina em 2009 (H1N1), o surto de
virus do grupo SARS-CoV com inicio na China (2003) e do MERS-CoV que causou a sindrome
respiratoria do Oriente Médio (2012) vieram confirmar os alertas dos cientistas e virologistas
para a alta probabilidade de surgimento de novas doencas infeciosas e de uma epidemia de
grandes proporgdes. Tal como outros surtos, a COVID-19 é uma zoonose, ou seja, um virus que
saltou de espécies aninais para os humanos, e esses saltos sdo muito mais provaveis quando
0s animais selvagens tém um contacto préximo com as populagées humanas. Assim, devido
a crescente expansao da atividade humana para zonas onde destroéi e altera os ecossiste-
mas e o habitat natural de outros animais, a captura de espécies selvagens para consumo
humano, a domesticagdo e a criagcdo de aves e mamiferos em escala industrial e de produgao
intensiva, ou o comércio internacional de espécies exoticas, o equilibrio evolutivo entre as
espécies é quebrado®®. As proprias alteragdes climaticas favorecem alteragdes na distribuicdo
global das espécies animais e o degelo provocado por estas encerra riscos ainda desconheci-
dos (dada a conservagédo de microrganismos nos glaciares e regides de “permafrost”).

6 A mitigacao diz respeito a redugdo da emissdo dos gases que causam as alteragoes climaticas e a adaptagao pretende reduzir os
impactos e melhorar a capacidade de resposta as alteragdes climaticas e suas consequéncias.

17 AOrganizagdo Mundial de Satide (OMS) estima que as alteragdes climaticas poderdo ser responsaveis, todos os anos, por 250 mil mor-
tes adicionais no mundo. As doencas transmitidas de outros animais para humanos causam ja 700 mil mortes por ano.

8 Muitos artigos cientificos estabelecem esta ligagéo. Ver por exemplo Marques, 2020, Goudarzi, 2020 ou Settele et al (2020). J4 em 2015,
Bill Gates langava um alerta para a necessidade de aumentar a capacidade de resposta global a uma potencial pandemia e apelava a
um investimento anual de 4,5 mil milhdes de délares para implementar um sistema de detecéo, prevengao e tratamento de potenciais
doengas emergentes.

10 “permafrost” é o solo congelado de forma permanente durante o ano e que cobre 25% da superficie terrestre do Hemisfério Norte.
Contém quase o dobro do diéxido de carbono presente na atmosfera. Uma parte significativa vira a superficie devido ao aquecimento
global, ameagando libertar virus e outros microrganismos do passado, bem como milhdes de toneladas de GEE, acelerando por sua vez
o aquecimento global.
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No entanto, e apesar dos alertas dos cientistas existirem ja ha algumas décadas, os decisores
politicos ndo tém dado prioridade a estas questdes. Se estes fatores ndo forem abordados
com um sentido de urgéncia e responsabilidade nas respostas e politicas formuladas, nomea-
damente para aumentar a resiliéncia da natureza a nivel global através da protecdo, preser-
vagdo e recuperacao das areas naturais e da transicdo para um sistema alimentar sustenta-
vel, existe grande probabilidade deste tipo de epidemias se tornarem cada vez mais comuns,
propagarem-se mais rapidamente e terem enormes custos humanos e econédmicos no futuro.

A primeira vista, os efeitos do novo coronavirus nas alteracées climaticas foram positivos,
uma vez que se registou uma diminuicdo da emissao de GEE devido ao confinamento e
reducdo ou paragem de muitas atividades econémicas, originando uma queda acentuada
na procura e consumo global de energia primaria (AIE, 2020a). Em poucos meses, foi resol-
vido o problema que varias décadas de factos, ciéncia, advocacia, divulgacdo e esforcos
diplomaticos para diminuir as emissdes foram incapazes de realizar. Segundo a Organiza-
¢do Meteorolégica Mundial, a redugao das emissdes em 2020 podera situar-se entre 5 e 7%
em termos globais, o que fica ainda aquém dos 7,6% de redugao anual até 2030 calculado
pelos cientistas como imprescindivel para conter o aquecimento global abaixo de niveis
catastroéficos (IPCC, 2018). Em termos praticos, a paragem da economia mundial permitiu
vivenciar uma qualidade ambiental como ha décadas néo era possivel, nomeadamente na
diminuicao da poluicao sonora e atmosférica, com a melhoria da qualidade do ar que respi-
ramos. Também alguns sinais de transicdo, ainda fracos, foram acelerados, nomeadamente
na producao de eletricidade, na mobilidade urbana e no tratamento de residuos.

No entanto, essa reducdo temporaria nao se refletiu numa diminuigao da concentragéao de
C02 na atmosfera, que em 2020 atingiu o nivel mais elevado de sempre, devido aos efeitos
cumulativos do grande crescimento das emissdes ao longo de décadas®. Além disso, as re-
dugbes registadas ao longo da historia dos séculos XX e XXI, verificadas por exemplo aquan-
do da crise do petréleo em 1979-82 ou, mais recentemente, na recessdao econémica de
2008-2009, representaram apenas inflexdes atipicas e temporarias do curso de aceleragdo
dessas emissdes, com uma retoma ou mesmo aceleramento posterior (ver grafico no Anexo:
Factos de Dados). Os anos de 2016 a 2020 foram os que registaram maior aquecimento mé-
dio global desde que existem registos e as emissdes de GEE estavam em crescimento desde
o fim da crise de 2008-9, atingindo um valor maximo em 2019 e colocando o mundo numa
trajetoria para chegar a 3 graus centigrados de aquecimento global no final do século, com
consequéncias dramaticas para a Humanidade. Assim, sem uma real reformulagao dos sis-
temas econdmicos, a implementagdo de modelos de crescimento e desenvolvimento mais
sustentaveis e a transicdo para um sistema energético mais limpo e resiliente, como reco-
mendam os cientistas, € muito provavel que os ganhos sejam apenas momentaneos e que
a histodria se repita (AIE, 2020a).

Por outro lado, houve também uma desaceleragdo de tendéncias positivas e agravamen-
to de outras tendéncias preocupantes. No primeiro caso, estd a evolucdo das energias

2 Mesmo com uma paragem total das emissées de GEE, os efeitos da acumulagéo desses gases na atmosfera far-se-iam sentir durante
muitos anos. A concentragao de CO2 atingiu, em abril de 2020, 416,76 partes por milhdo (ppm), um dos maiores saltos desde o inicio das
medigdes em 1958. Faltam agora menos de 35 ppm para atingir 450 ppm, que ¢ o nivel de concentragao atmosférica de CO2 associado a
um aquecimento médio global de 2°C acima do periodo pré-industrial, nivel este que pode ser atingido, mantendo-se a trajetoria atual,
em pouco mais de 10 anos.
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renovaveis que, embora em crescimento, registaram uma desaceleracao temporaria com a
pandemia, ja que as regras sanitarias e restricées de mobilidade interromperam as cadeias
de abastecimento e atrasaram os investimentos, a construcdo de instalacdes e os projetos
de energias renovaveis em paises importantes (nomeadamente na China e em paises euro-
peus) (AIE, 2020a). Mais preocupante é o facto de se prever uma subida no uso de carvdo em
2021, apds a descida em 2020, devido a esperada retoma econdémica, ndo se prevendo uma
diminuicao desse consumo pelo menos até 2025 (AIE, 2020b). Uma tendéncia negativa que
se agravou foi o aumento global da producéo e uso de produtos descartaveis e de plasti-
cos?', quando o objetivo é reduzir cada vez mais este tipo de produtos de forma a evitar con-
sequéncias ainda mais nefastas no ambiente e, consequentemente, em muitas dimensdes
da vida no planeta. O aumento da produgdo e consumo de plasticos estd a ter um impacto
no clima - mais poluicdo atmosférica, mais emissdes de GEE e mais geragéo de residuos -,
0 que, juntando-se a quedas no preco do petroéleo, tornou mais barato produzir plasticos a
partir de materiais virgens, de base fossil, do que reciclar (AEA, 2020b).

Mais uma vez, os efeitos destas tendéncias sdo sentidos de forma desproporcional nos
paises com menores indices de desenvolvimento, onde a capacidade de regulagao e fiscali-
zagao é menor, o acesso a tecnologias limpas é dificil os recursos financeiros sao escassos.
No geral, para os paises com maiores indices de pobreza e vulnerabilidade e para os grupos
sociais em situagdo de maior exclusao social e econémica, a pandemia de COVID-19 veio re-
presentar mais um fator de vulnerabilidade e desprotecao, com efeitos cumulativos a crise
econdmica e a crise ambiental e climatica. Desde logo, a capacidade de resposta a propria
pandemia também ¢ afetada pelas condigbes econémicas e ambientais - por exemplo, a
disponibilidade de energia fidvel e a precos comportaveis é crucial para as infraestruturas de
salde, sendo que muitas destas instalacdes ndo dispéem dessas condi¢des em varios paises
em desenvolvimento, e especialmente em zonas mais pobres e isoladas. Acombinagdo entre
fatores ambientais e desigualdades sociais influencia os resultados da resposta a pandemia,
pois as deficiéncias da gestao e tratamento de residuos, as fracas condi¢des das habitagdes
ou a urbanizagdo rapida e desregulada implicam menores condi¢des sanitarias e de salubri-
dade, favorecendo a alastramento de doencas e prejudicando o controlo da pandemia.

No ambito das politicas publicas, a emergéncia de saude publica criada pela COVID-19 e o
enfoque em salvar a economia podera fazer esquecer a necessidade de responder a emer-
géncia climatica. Em alguns paises, pode ser uma desculpa para a inagdo ou para atrasar a
transicdo, protelando ou suspendendo normas ambientais, politicas e reformas importan-
tes nesta area. O desvio das aten¢des mediaticas e o abrandamento da pressao interna-
cional permite um relaxamento das regras que pode, igualmente, possibilitar a ocorréncia
ou agravamento de crimes ambientais e atividades ilegais, particularmente em paises em
desenvolvimento, onde os sistemas de controlo, responsabilizacao e transparéncia sdo me-
nos apertados?. Ao nivel internacional, esperava-se que 2020 fosse um ano para aumentar
as ambicdes e metas nacionais de luta contra as alteragdes climaticas, mas o adiamento

2 Desde o inicio da pandemia, a populagdo mundial consome uma média de 120 mil milhdes de mascaras descartaveis por més. Em re-
lagdo ao plastico, 0 seu uso aumentou 20 vezes nos ultimos 50 anos, 8 milhdes de toneladas de plastico séo langadas no oceano todos os
anos, e a produgao de plastico é responsavel por 6% do consumo mundial de petréleo (dados de 2019, antes da pandemia). Mantendo-se
as tendéncias atuais, a produgao de plastico pode duplicar até 2030 e triplicar até 2050.

2 Ver, por exemplo, “Pandemia vai permitir aceleracdo do desmatamento na Amazonia, prevé consultoria”. BBC Brasil, 26.04.2020.


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52436205
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52436205
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de reunides relevantes, das quais a COP26 e a cimeira mundial sobre biodiversidade sdo os
exemplos mais evidentes?*, também contribui para uma maior inagdo ou adiamento das
medidas. No ambito dos financiamentos, se antes da pandemia existia preocupacéo sobre
0s apoios para a acao climatica e a resiliéncia ndo serem suficientes para cumprir o Acordo
de Paris, os sinais atuais sdo de que o hiato financeiro vai aumentar ainda mais (Quevedo,
Peters e Cao, 2020).

Por outro lado, contudo, a pandemia representou uma oportunidade de refletir sobre os im-
pactos da atividade humana e de inverter o rumo de décadas de politicas nefastas para o
planeta. Impde-se questionar como podemos recuperar da atual crise de forma que outras
crises — ambientais, climaticas, econémicas e de salde publica - possam ser evitadas no
futuro. Nos ultimos meses, a fragilidade de um modelo econémico assente no crescimento
ilimitado e na producdo e consumo em massa ficou ainda mais evidente, incentivando um
reequacionamento das necessidades essenciais para uma vida digna, acelerando a trans-
formacdo estrutural de alguns setores devido aos efeitos do choque causado pela queda da
procura e dos precgos do petroleo, e reforcando a importancia de novas abordagens (como
a economia circular). Estima-se que uma transi¢do econémica pds-COVID assente na eco-
nomia verde podera significar um corte direto de 1/4 das emissdes mundiais de GEE e que a
transicdo econémica para a economia verde pode criar 395 milhdes de empregos até 2030
(PNUA, 2020 e WEF, 2020b). O investimento na transicdo e na resiliéncia é economicamente
inteligente, poisimpede perdas futuras e gera beneficios diretos multiplicadores (GCA, 2019).

0 ano de 2021 e o pdés-pandemia oferecem, portanto, uma oportunidade para encetar uma
recuperacao verde e assente nos direitos, com pacotes de estimulo a economia baseados
em industrias menos poluentes e energias limpas, em empregos “verdes” e na prote¢do
social, acelerando assim a transicdo para a descarbonizacédo e priorizando as necessida-
des das pessoas em detrimento de um crescimento insustentavel. Neste contexto, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, combinando os desafios multidimensionais e
as varias dimensdes do desenvolvimento, pode servir de base enquadradora para politicas
de recuperacao da pandemia mais coerentes e integradas, que possam combinar as aspi-
ragoes legitimas das pessoas a uma vida digna com a necessaria preservacdo do ambiente.

Na pratica, porém, com a pressao para reativar rapidamente a economia, varias opgdes po-
liticas parecem, ainda, ndo refletir totalmente a urgéncia da crise ambiental, como se ve-
rifica em alguns pacotes de recuperagdo econdémica e de investimento ja aprovados (Figura
la.elb.). No geral, a tomada de medidas nefastas para o ambiente e o clima ultrapassam as
medidas com efeitos positivos e coerentes com a descarbonizagdo das economias (VividE-
conomics, 2020; Evans e Gabbatiss, 2020). O pacote de recuperacao formulado pela Comis-
sdo Europeia é o mais coerente com os objetivos de luta contra as alteragdes climaticas®.

Mas, mesmo nos casos em que a agao climatica é integrada nas medidas de recuperacao,
estas tendem a estar focadas quase exclusivamente nos desafios internos e ndo globais,

2 A 262 edigao da Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas, conhecida como COP,
ficou adiada para novembro de 2021, em Glasgow. Sobre a importancia de manter o foco na luta contra as alteraces climaticas, ver a
iniciativa da FEC: www.fecongd.org/limites/

24 Definiu-se que cerca de 37% do fundo de recuperagao de 750 mil milhdes de euros, o Next Generation EU, servira diretamente a conse-
cugao dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu.


http://www.fecongd.org/limites/

com o apoio a ser direcionado para as maiores economias e nao para os locais mais assola-
dos pelos efeitos cumulativos da crise climéatica e econémica (GCA, 2020).

FIGURA 1A. EXEMPLOS DE PACOTES DE RECUPERA(;AO ECONOMICA PGS-COVID E ALTERAQf)ES CLIMATICAS
Apoio financeiro (USD) em percentagem do PIB do pais/regido (%)
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Fonte: Climate Action Tracker, 2020.

FIGURA 1B. MEDIDAS DOS PACOTES DE ESTIMULO A ECONOMIA
(atualizado em setembro de 2020)
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Fonte: Carbon Brief, com base no “Green Stimulus Index” da VividEconomics, 2020.


https://www.carbonbrief.org/coronavirus-tracking-how-the-worlds-green-recovery-plans-aim-to-cut-emissions
https://www.vivideconomics.com/casestudy/greenness-for-stimulus-index/

2. Desafios, Incoeréncias
e Sinergias

Sem uma resposta abrangente, eficaz e equitativa a crise climatica, sera
impossivel realizar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
No entanto, as incoeréncias persistem no seio das proprias politicas
climaticas, uma vez que a retérica sobre a urgéncia da a¢do nao parece
traduzir-se nos compromissos efetivados a nivel internacional, nem num
apoio concertado e adequado aos paises mais afetados. A persisténcia de
praticas incoerentes - como o apoio a combustiveis fosseis - e a externa-
lizacdo dos fatores com impactos ambientais mais negativos para paises
em desenvolvimento enfraquecem a posicao da UE como lider mundial no
combate as alteragdes climaticas. S6 tendo em conta os impactos globais
das politicas climaticas, estabelecendo parcerias e prosseguindo uma
combinagao da justica climatica e da justica social sera possivel favorecer
um contributo conjunto para o desenvolvimento sustentavel.

2.1. PARIS NAO CUMPRE PARIS: METAS E ACOES NAO CORRESPONDENTES

O Acordo de Paris ¢ a base de referéncia juridica e politica para o combate as alteragdes cli-
maticas e representa um marco crucial da concertagédo global nessa matéria. No entanto,
o seu objetivo central de manter o aquecimento global abaixo de 2 graus centigrados em
relacdo a temperatura média do mundo na época pré-industrial (e idealmente abaixo de 1,5
graus) depende das politicas e medidas concretas tomadas pelos paises e partes signatarias.

Embora sejam de assinalar os progressos dos Ultimos anos - com realce para os varios com-
promissos de descarbonizacgdo total das economias a médio-longo prazo, para a reformula-
¢do de metas mais ambiciosas por varios paises e organizagdes, e com cada vez mais paises
a adotarem politicas climaticas e a apresentarem as suas Contribui¢des Determinadas a
Nivel Nacional® - torna-se evidente, em 2020, que esses avancos nao correspondem a ur-

25 Como aspetos positivos, salienta-se que 65 paises e 10 regides comprometeram-se com um cenario de zero emissées liquidas até 2050
- embora nestes estejam incluidos apenas 5 membros do G20 (o grupo das 20 maiores economias mundiais). Particularmente relevantes
sdo as perspetivas sobre os trés maiores emissores mundiais: os Estados Unidos deverdo voltar ao Acordo de Paris; a China anunciou o
objetivo de neutralidade carbonica até 2060; a UE definiu metas intermédias de redugdo das emissdes em pelo menos 55% comparati-
vamente a 1990, e aprovara em 2021 a primeira lei europeia do clima, que tornara a descarbonizagao total da economia obrigatéria até
2050 em todos os Estados membros.
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géncia de atuacdo que a crise climatica exige. Com efeito, com a atual taxa de emissdes
de GEE, daqui a menos de 8 anos teremos atingido o maximo do nosso “orcamento de C02”
para limitar a temperatura do planeta a 1,5 graus, muito antes de termos sequer tempo de
realizar as metas estabelecidas para 2030 ou 2050 (PNUA, 2020). Mesmo tendo em conta to-
dos os compromissos anunciados no quadro do Acordo de Paris, as emissdes continuarao a
subir, o “gap de emissdes” face as metas globalmente definidas continua a ser consideravel
e a trajetdria até ao final do século faz prever um aquecimento médio global mais proximo
dos 3 graus (ver figura 2 e Anexo: Factos e Dados)?*. Por exemplo, em relagdo a produgéo de
combustiveis fosseis, as Nagdes Unidas consideram que o objetivo do Acordo de Paris re-
quer uma diminuicdo de 6% por ano, entre 2020 e 2030, quando o planeamento energético
dos paises faz antever um aumento anual da produgéo na ordem dos 2%?".

Muitos paises apresentaram compromissos politicos para descarbonizar as economias até
2050, mas varios ndo definiram as medidas concretas para comegar jad uma transformagéo
estrutural que lhes permita atingir esse objetivo, ou planos e metas intermédias que exijam
acoes a curto prazo, nem aprovaram legislacao vinculativa nesse ambito, ou declararam
emergéncia climatica.

Além disso, varias metas intermédias anunciadas, de diminui¢ao percentual das emissoes,
sdo artificialmente aumentadas, porque tém por comparagdo os niveis de emissdes de
1990, quando as Nagdes Unidas estimam que as emissdes de CO2 terdo de diminuir 45%
até 2030, por comparagdo com os niveis de 2010, para limitar o aquecimento global a 1,5°C.
Mesmo a Unido Europeia, que tem assumido a lideranca e é o bloco com objetivos mais am-
biciosos nesta area, conseguiu aprovar recentemente uma meta climatica intermédia (até
2030) para reducao de 55% das emissdes em comparagdo com 1990, mas a trajetéria para a
prevista neutralidade climatica em 2050 requeria uma redugao de 65% entre 1990 e 2030%.

Em 2020, esperava-se um impulso na agdo climatica global e as Partes do Acordo de Paris
deveriam atualizar as suas contribui¢des nacionalmente determinadas, mas com a pande-
mia e o adiamento da COP-26, o enfoque passou em grande medida para a recuperagao
econdmica, que s6 ndo resultard numa subida rapida das emissdes se as politicas direcio-
narem os incentivos para a transi¢ao ecolégica.

% Cinco anos apods a assinatura do Acordo de Paris, a analise cientifica efetuada pelo Climate Action Tracker considera que poucos paises
- Marrocos, Gambia, Butéo, Costa Rica, Etidpia, india, Filipinas e Quénia - tomaram medidas concretas para impedir um aumento global
das temperaturas superior a 2°C.

27 Informag&o em https://productiongap.org/

2 Todas as estratégias a longo prazo apresentadas pelos paises podem ser consultadas em https://unfccc.int/process/the-paris-agree-
ment/long-term-strategies

2 Ameta de 55% foi aprovada pelo Conselho Europeu a 12 de dezembro de 2020. O Parlamento Europeu tinha apelado a uma meta de 60%.


https://productiongap.org/
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies

DESENVOLVIMENTO E ALTERACOES CLIMATICAS | 15

FIGURA 2: EVOLUGAO E PREVISAO DO GAP DE EMISSOES ATE 2030

Comparagio do Gap de EmissBes de Gases com Efeitos de Estufa projetadn tendo em
conta as matas de 1,5°C o de 29 do aquecimento midic global
60
Politicas
Cansistente com 2°C Al

e
@
m
=
B
i
=1

; o=y 2'c 1.5°C
P R IR o s o nsaeens
o 4
50
g .7 ¥
& (=]
2 45 x g o
Evolugio das R i
g Emissdes ' e b
E 40 " ”f
H '
4 L] o
& ;
35 % E
- . !
g Compativel com 1,5°C de Paris ' a
= '
; an '.
2 .
E 1 P
25
Gap de Emissbes
em 2025
20 "
14950 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 1-6 GtCOze
ot O Pt cho @ v s s s o il st s Lo oo wirks A Paris 1.5°C
incartnas quenle & prajegas dea camprorises marmidie. 912 GtCOse

s gaps dr mmivsies sho ealruladin reltiveerie & metn imiemacioial de 1,5 e e 25 ace ags vakees it

Fonte: PNUA, 2020.

O Acordo de Paris encerra, igualmente, outras limitagdes. Varios setores ndo sdo cobertos
por um sistema de governagdo abrangente a nivel global e tém uma regulagdo e gestédo
insuficientes, como ¢ o caso de bens comuns globais como o oceano ou as florestas. Neste
ultimo caso, por exemplo, existe consenso sobre a necessidade da sua preservacdo, mas
0 mecanismo-base acordado a nivel global - REDD+ (Reducdo das Emissdes da Desflores-
tagdo e da Degradagdo das Florestas) - ndo é aplicado de forma abrangente e integrada,
para além de pouco poder fazer face a politicas internas contrarias dos Estados (veja-se a
situagdo da Amazonia).

Além disso, ausentes do Acordo de Paris estdo setores fundamentais para a descarboni-
zagao das economias, como a aviagdo internacional e o transporte maritimo. Se relativa-
mente a este Ultimo existem algumas tentativas de regulagdo das emissdes de GEE, nomea-
damente ao nivel da Unido Europeia, ja na aviagdo os progressos tém sido praticamente
nulos: mesmo na UE, embora as emissdes da aviacdo sejam abrangidas pelo RCLE, os voos
intercontinentais beneficiam de uma isencdo até 2023 e o Regime de Compensacgao e Re-
ducéo das Emissdes de Carbono para a Aviagao Internacional (CORSIA) so terd um estatuto
juridicamente vinculativo a partir de 2027 (CE, 2020d). A regulacdo das emissdes destes se-
tores sé sera eficaz se envolver todos os interessados numa agdo concertada e abrangente,
pelo que a necessidade de coordenacao e de parcerias se torna cada vez mais evidente.
Em 2021, ha muito caminho a fazer para tentar resolver as pontas soltas que foram ficando
desde 2015, como a regulacdo do mercado de emissdes.
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Outro aspeto importante é que, embora o Acordo de Paris tenha motivado muitas empresas
a assumirem compromissos no ambito da agdo climatica e as questdes da sustentabilidade
estarem cada vez mais presentes na atuac¢ao do setor privado, a regulagdo é ainda insu-
ficiente, quer para garantir que ha uma efetiva reducdo das emissdées - num contexto em
que apenas 100 grupos empresariais sao responsaveis por mais de 70% das emissoes glo-
bais® - quer para promover um respeito pleno das normas ambientais nos investimentos,
particularmente em paises em desenvolvimento. O caminho de maior sustentabilidade tem
sido uma aposta de varios grupos empresariais, em boa parte devido a pressdo dos consu-
midores, mas é preciso assegurar que tal ndo se limita a questdes de imagem ou marketing
(“greenwashing”).

2.2. 0 FINANCIAMENTO CLIMATICO E A AJUDA AO DESENVOLVIMENTO

0 Acordo de Paris estabelece o principio das “responsabilidades comuns mas diferenciadas
e respetivas capacidades” (art.° 2, n° 2), o que significa que os paises com maiores responsa-
bilidades nas alteragdes climaticas devem contribuir com uma parte correspondente para
reduzir as emissdes e também para apoiar os paises com menores capacidades a impulsio-
nar a sua transformacao estrutural e a serem capazes de se adaptarem aos impactos das
alteracdes climaticas.

A mobilizagéo e canalizagdo eficaz de fundos para apoiar medidas de mitigagédo e adapta-
¢do climatica nos paises em desenvolvimento sdo necessarios ndo apenas para atingir as
metas climaticas globais, mas também um contributo indispensavel para a realizagdo de
varios objetivos de desenvolvimento. No geral, o financiamento climatico estd a aumentar,
com a Unido Europeia e os Estados membros no seu conjunto a serem o principal financia-
dor mundial, mas os valores globais ainda nao atingiram $100 mil milhdes de USD anuais
para os paises em desenvolvimento, como tinha sido internacionalmente acordado a par-
tir de 2020%'. Nomeadamente, os contributos de muitos paises mais desenvolvidos para o
Fundo Verde do Clima estdo, na maioria, aquém do que deveria ser a sua “parcela justa”?.

Uma analise qualitativa destes fluxos revela que o enfoque estd ainda desproporcionalmen-
te centrado na mitigacdo, quando os paises com maior vulnerabilidade climatica (todos
eles paises em desenvolvimento)** tém enormes necessidades ao nivel da adaptagéo,
do reforco da resiliéncia e da resposta aos crescentes desastres climaticos. Mais de 2/3
do financiamento climatico esta focado na reducao de emissdes, enquanto apenas 21%
dos fundos sédo direcionados para ajudarem as comunidades a adaptarem-se as alteracdes
climaticas e a construirem a sua resiliéncia a choques externos (OCDE, 2020a), quando o
objetivo do Acordo de Paris ¢ atingir a paridade (50/50) no financiamento da mitigagéo e

3 Aevolugao das emissdes e a evolugdo do contributo das empresas esta disponivel em https://climateaccountability.org/carbonmajors.html

3 Em 2018, o financiamento chegou a $78,9 mil milhdes de USD (OCDE, 2020a). Os dados incluem financiamento bilateral e multilateral,
fundos ligados ao clima apoiados por agéncias de crédito a exportagao, e fundos privados mobilizados por via das finangas publicas. O
financiamento climatico disponibilizado pelo conjunto da UE e Estados membros foi de 23,2 mil milhdes de euros em 2019.

0 Fundo do Clima esta numa fase de capitalizacdo até dezembro de 2023. Para uma analise critica dos contributos anunciados pelos
paises europeus, ver “European countries’ pledges to the Green Climate Fund” Climate Action Network Europe, 23.10.2019.

3 0 indice de Vulnerabilidade Climatica esta ilustrado no Anexo: Factos e Dados


https://climateaccountability.org/carbonmajors.html
https://www.caneurope.org/publications/presentations/1831-infographic-european-countries-pledges-to-the-green-climate-fund

DESENVOLVIMENTO E ALTERACOES CLIMATICAS 17

adaptacdo.®* A medida que os efeitos das alteracdes climaticas se agravam, os custos da
adaptacdo aumentam, criando dificuldades enormes em paises onde as capacidades de
resposta sao fracas e os recursos financeiros escassos. A isto acresce o facto de a restituicao
de perdas e danos decorrentes dos efeitos adversos das alteragdes climaticas ser uma das
questdes mais controversas nas negocia¢des internacionais, nao tendo sido ainda possivel
chegar a acordo sobre essas compensagdes®.

Por outro lado, a maior parte dos financiamentos internacionais nesta area diz respeito a
empréstimos e ndo a subvencgdes, o que pode contribuir para o aumento da dependén-
cia e da divida externa em paises de rendimentos baixos e médios, ja com grande pressdo
or¢amental, agravada ainda mais pela pandemia. Entre 2013 e 2018, o peso dos emprésti-
mos nos financiamentos publicos para o clima aumentou de 52% para 74% do total, sendo
que a maioria sdo empréstimos ndo-concessionais (OCDE, 2020a). Isto é agravado pelo fac-
to de as taxas de juro e os pagamentos aos credores ndo serem deduzidos aos dados dos
fluxos financeiros dos paises doadores, o que aponta para um empolamento artificial dos
nameros do financiamento climatico. Além disso, persistem questdes da transparéncia no
reporte dos financiamentos climatico, incluindo casos em que se contabiliza o valor total
dos projetos financiados, quando sé parte diz respeito ao combate as alteracdes climaticas
(Oxfam, 2020b), para além de nao existem regras que impegcam uma dupla contabilizagao
dos mesmos apoios através de canais da UNFCCC e fora deste quadro, dada a complexidade
e fragmentacao da arquitetura global do financiamento climatico.

Em termos geograficos, quase 70% dos financiamentos climaticos dirige-se a paises de
rendimento médio, sendo que os paises que menos contribuiram para as altera¢des clima-
ticas e que sdo dos mais afetados pelos seus impactos, como os paises menos avancados
(PMA) e os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, receberam apenas, respetiva-
mente 14% e 2% dos fundos (OCDE, 2020a).

Estdo ainda por conhecer quais os efeitos da pandemia nestes financiamentos, mas o maior
enfoque na emergéncia de saude publica nos paises mais desenvolvidos e uma breve ana-
lise dos pacotes de recuperacao existentes aponta para menor disponibilidade dos paises
financiarem e mobilizarem financiamento climatico que néo seja para os seus objetivos na-
cionais ou regionais. Nos paises mais pobres, as despesas de emergéncia que sao for¢ados
a fazer para responder a pandemia também contribuem para o aumento da divida, sendo
previsivel que tenham grande dificuldade a aceder a recursos para continuarem os “investi-
mentos verdes” com vista a um desenvolvimento mais sustentavel de médio e longo prazo.

Se existe um maior enfoque na mitigacao e nos paises menos pobres, é natural questionar
a adequacao dos apoios e financiamentos climaticos, quer em relagao aquelas que sao as
metas acordadas em termos internacionais, quer relativamente as necessidades dos pai-
ses em desenvolvimento - ndo s6 em termos financeiros, mas também na transferéncia de
tecnologia e conhecimento. A ajuda ao desenvolvimento tem aqui um papel importante

3 No caso da Unido Europeia, por exemplo, os financiamentos do Banco Europeu de Investimentos (BEI) e do Banco Europeu para a
Reconstrugao e Desenvolvimento (BERD) para a adaptagdo em paises em desenvolvimento foram apenas 7,7% e 11,8%, respetivamente
(Ahairwe e Bilal, 2019).

3 0O Artigo 8° do Acordo de Paris prevé medidas para colmatar as perdas e danos, mas os paises desenvolvidos opéem-se ao desembolso
de recursos financeiros com esta logica. Esta foi uma das principais questoes de discordia na COP-25, realizada em Madrid, em 2019.



a desempenhar, quer como catalisadora de outros fundos, quer no contributo direto para
acoes de promocdo do desenvolvimento sustentavel, de construcéo da resiliéncia e de de-
senvolvimento de capacidades nos paises em desenvolvimento.

Neste ambito, a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) para fins climaticos tem vindo
a aumentar, na medida em que varios financiamentos climaticos podem ser contabilizados
como parte integrante dos compromissos para aumentar a ajuda ao desenvolvimento para
0,7% do Rendimento Nacional Bruto até 2030%. No entanto, varias organizacdes questio-
nam se varios financiamentos nesta area devem ser provenientes dos or¢amentos da ajuda
ao desenvolvimento, principalmente porque o Acordo de Paris afirma claramente que os
fundos para a mitigacdo e adaptacdo devem ser “recursos novos e adicionais” - embora
sem especificar quais os critérios para a implementacao dessa disposicdo. A auséncia de
consenso no quadro da UNFCCC sobre esta questdo deixa aos doadores espaco para defi-
nirem como querem implementar os seus compromissos climaticos (Dupraz-Dobias, 2020).

3 QO objetivo de os paises doadores concederem 0,7% do seu Rendimento Nacional Bruto a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) esta
expresso na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, mas ja é afirmado desde a década de 1970 nas Nagbes Unidas. A Unido
Europeia e os seus Estados membros no seu conjunto sdo o maior doador de APD, mas apenas cinco paises cumpriram a meta de 0,7%
em 2019 (a APD portuguesa situou-se em 0,16% do RNB).

Cerca de 80% da eletri




DESENVOLVIMENTO E ALTERACOES CLIMATICAS 19

Uma analise da evolugédo da ajuda publica ao desenvolvimento revela que este fluxo tem
permanecido relativamente estavel, o que, havendo um crescimento dos fundos para fins
climaticos, indicia um enfoque maior da ajuda neste setor em detrimento de fundos para
ajuda humanitaria e ajuda ao desenvolvimento centrados na redugdo da pobreza, no de-
senvolvimento humano e nos setores sociais (Kenny, 2020). Ou seja, os financiamentos néo
sao novos e adicionais, podendo estar a implicar uma reafectagdo ou desvio de fundos de
outros setores cruciais para um desenvolvimento justo e inclusivo.

Outra questdo relevante é a coeréncia da ajuda ao desenvolvimento com as metas climati-
cas, sendo importante que todos financiamentos e projetos apoiados ndo tenham impactos
nocivos no ambiente nem sejam contrarios aos objetivos do Acordo de Paris (OCDE, 2019). O
financiamento de centrais elétricas com base em fontes fosseis é um exemplo que cumpre
os critérios para ser considerado APD, mas que prejudica os objetivos climaticos. O apoio
orcamental a paises que centram o seu desenvolvimento econdmico em combustiveis fés-
seis pode ser outra incoeréncia. E, necessario, portanto, aplicar critérios de afetacio da aju-
da totalmente consistentes com o desenvolvimento sustentavel - bem como noutros fluxos
financeiros, nomeadamente nos financiamentos mistos (blended finance) e nos investimen-
tos externos financiados por instituicdes de desenvolvimento.

No quadro do Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027, a Unido Europeia comegou a
alinhar o financiamento interno com as suas ambicdes climaticas, sendo que pelo menos
37% dos fundos de recuperagao tém de ser investidos em projetos relacionados ao clima,
enquanto os investimentos em combustiveis fésseis sdo excluidos do Fundo de Transi¢ado
Justa e limitados nos fundos regionais. Espera-se, agora, que seja assegurada uma comple-
mentaridade das politicas do Pacto Verde Europeu com o Plano de Recuperagdo Econémi-
ca da UE a ser implementados como resposta a crise provocada pela pandemia. No plano
externo, a alteracdo mais relevante é a agregacao de varios instrumentos e fundos da agéo
externa no Instrumento para a Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacao Internacional
(NDICI, na sigla inglesa), que se torna a principal via para a cooperagao com paises tercei-
ros e para implementar os compromissos internacionais no ambito da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e do Acordo de Paris. Neste quadro, acordou-se que 25% dos
fundos devem contribuir para objetivos climaticos, embora o Parlamento Europeu tenha
proposto 45%%".

Vérias incertezas permanecem quanto a aplicagdo do NDICI nos proximos anos. Por um
lado, o enfoque nos objetivos de politica externa da UE, particularmente na seguranca, de-
fesa e migrages, bem como a priorizacdo de uma aplicagdo geografica dos fundos (mais do
que tematica), pode significar um subfinanciamento dos paises com maiores necessidades
de apoio para a mitigagdo e adaptacéo climatica (CAN, 2020). Por outro lado, ndo esta claro
como sera avaliado o contributo de 25% dos fundos para a agédo climatica e a protecdo am-
biental nos programas geograficos e tematicos do NDICI, uma vez que este consiste apenas
num objetivo geral.

Neste ambito, o enfoque restrito na acdo climatica deve ser alargado para critérios que fa-
voregam o apoio a solugdes abrangentes e ambientalmente sustentdveis (biodiversidade,

37 A Confederagao de ONG Europeias para a agao humanitaria e desenvolvimento (CONCORD) propunha 50%.
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restauragao e resiliéncia dos ecossistemas, agroecologia, abordagens locais, etc.) e devem
existir salvaguardas para impedir o apoio a a¢des incoerentes com o desenvolvimento sus-
tentavel (uso de combustiveis fésseis, sobrepesca, industrias poluentes, produgao que cau-
sa desflorestacdo e perda de biodiversidade, etc.). A programacao do NDICI deve ter por
base os objetivos e politicas climaticas dos paises parceiros, assegurando um financiamen-
to equilibrado da mitigagdo/adaptagdo/perdas e dados, dando prioridade aos paises e as
comunidades mais pobres e vulneraveis, e promovendo uma participagao alargada dos va-
rios atores (incluindo a sociedade civil). Por fim, o NDICI deve incorporar fortes disposi¢oes
sobre direitos humanos, sociais e ambientais no seu processo de programacao e incluir
mecanismos de monitorizacdo e de reclamacgdo/queixas. Isto é particularmente relevante
no ambito do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS+), sendo neces-
sario clarificar melhor as regras, critérios e mecanismos para garantir que as organizagdes
e empresas que beneficiam destes apoios cumprem integralmente os padrées ambientais,
sociais e de direitos humanos nos locais onde desenvolvem essas atividades (CONCORD,
2020).

2.3. AINCOMPATIBILIDADE DE FINANCIAR COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Os objetivos internacionais sobre o clima implicam que os fluxos financeiros sejam coeren-
tes com baixas emissdes de GEE e com um desenvolvimento resiliente ao clima. No entanto,
continuam a existir varias praticas incoerentes que constituem, na pratica, um obstaculo a
mitigagao climatica, prejudicando também os objetivos econdmicos, sociais e ambientais a
longo prazo. Entre estas, estdo as subvengdes aos combustiveis fosseis, o financiamento
publico a infraestruturas com grande intensidade carboénica (por exemplo através das
instituicdes financeiras de desenvolvimento) e quadros legislativos ou politicos que faci-
litam o apoio aos combustiveis fosseis.

Embora os investimentos globais em energias renovaveis estejam a aumentar consideravel-
mente, a Global Witness revelou, em abril de 2019, que a indUstria do petroleo e gas prevé
despender quase $5 bilides de USD na extragdo em novas exploragdes ao longo da préxima
década, o que é claramente incompativel com o objetivo do Acordo de Paris (Global Wit-
ness, 2019). O mundo continua muito dependente do carvéo, do petrdleo e do gas natural, e
os governos apoiam estas fontes de energia mais do que as energias renovaveis, apesar de,
a nivel mundial, se terem comprometido a eliminar progressivamente as subvengdes aos
combustiveis fésseis - na medida em que o préprio Acordo de Paris estipula que os fluxos
financeiros devem estar alinhados com baixas emissdes e um desenvolvimento resiliente
ao clima.

As subvencdes diretas ao consumo de combustiveis fésseis tém registado uma subida des-
de 2016, atingindo cerca de $400 mil milhdes de USD em 2018, em termos globais - o que
representa mais do dobro dos subsidios atribuidos para a producgdo de energias renovaveis.
Se considerarmos todos os tipos de apoios aos combustiveis fosseis (como disposigoes fis-
cais favoraveis e tratamento preferencial para recuperagao de custos), o Fundo Monetario
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Internacional aponta para um total de mais de $5 bilides de USD anuais de apoio, corres-
pondendo a mais de 6% do PIB mundial®®.

O lobby dos combustiveis fosseis tem estado particularmente ativo em periodo de pande-
mia, tendo uma investigagao recente concluido que a sua atuagdo na Australia, Canada,
Estados Unidos e Unido Europeia, entre marco e junho de 2020, foi maioritariamente bem
sucedida na influéncia sobre o planeamento da recuperagao da pandemia, seja no protela-
mento ou adiamento de legislacdo climatica, seja no acesso a fundos que favorecem a pro-
ducao de combustiveis fosseis sobre outros setores®. Uma analise das medidas tomadas
pelos paises do G20 para recuperagao e estimulo a economia, relacionadas com o setor da
energia, revela que a maioria dos apoios publicos sao direcionados para os combustiveis
fosseis (Evans e Gabbatiss, 2020) e que estes apoios ultrapassam os $240 mil milhdes de
USD, enquanto os apoios a energias limpas sdo de pouco mais de $161 mil milhdes*.

Este lobby é bem conhecido nas instituicdes da Unido Europeia. Um estudo revela que ape-
nas cinco grandes empresas de petroleo e gas, juntamente com os seus grupos de pressao
sediados em Bruxelas, despenderam mais de 250 milhdes de euros, entre 2010 e 2018, em
acoes de lobby junto da UE, nomeadamente para atrasar ou enfraquecer a acao climatica
(CEO et al, 2019)**. Apesar de a UE ser lider mundial no combate as alteragdes climaticas,
persistem varios projetos europeus de infraestruturas baseados em combustiveis fésseis e
muitos Estados membros nao estdo a impedir os investimentos em combustiveis fésseis ao
ritmo necessario para cumprir o Acordo de Paris*. O Pacto Ecoldgico Europeu ndo elimina
os combustiveis fosseis, mas antes da um papel proeminente ao comércio de carbono, que
continua a permitir aos grandes poluidores desacelerar a transicdo e confere financiamento
aalgumas solugdes que podem também ter efeitos muito nefastos no ambiente*. Em varios
planos nacionais para a recuperacdo econémica em tempos de pandemia, é notéria uma
cedéncia a interesses das empresas de combustiveis fésseis - como na Italia ou na Esténia
- e, institucionalmente, verifica-se uma crescente pressao para o relaxamento de normas
ambientais em dreas como a agricultura, transportes ou industria como forma mais célere
de recuperar a economia*. Além disso, é conhecida a posi¢do de alguns Estados membros
que consistentemente se opdem a retirada progressiva da producdo de combustiveis fés-
seis, como é o caso da Polénia e da Republica Checa. No entanto, para que exista coeréncia
com as politicas de agdo climatica e de desenvolvimento sustentavel, a industria de com-

38 “A 5 Trillion Dollar Subsidy: How We All Pay For Fossil Fuels”, Forbes, 02.06.2020. Para ver os tipos de subvencgdes e apoios, consultar
www.caneurope.org/publications/blogs/1278-fossil-fuel-subsidies.

3 “Report: Governments are bowing to fossil fuel lobbying in Covid-19 recovery planning”, Eddie News, 09.07.2020. Para um exemplo
nos Estados Unidos, onde pelo menos $50 milhdes de USD de um fundo de apoio publico que deveria ser dedicado a pequenos negécios,
foram direcionados para grandes empresas do setor dos combustiveis fosseis, ver “Fossil fuel firms linked to Trump get millions in coro-
navirus small business aid”, The Guardian, 01.05.2020.

4 Dados de 30 de dezembro de 2020: https://www.energypolicytracker.org/region/g20/

1 Vérias organizagoes assinaram um apelo a Presidéncia Portuguesa da UE para colocar o interesse publico a frente dos interesses das
empresas dos combustiveis fosseis, ndo cedendo as pressodes deste lobby nem aceitando qualquer tipo de patrocinio desta industria. A
carta pode ser consultada em https://corporateeurope.org/en/please-sign-our-letter-upcoming-portuguese-eu-council-presidency-today
%2 Parauma analise dos apoios aos combustiveis fosseis na UE, ver Ferguson, 2020. O Parlamento Europeu apelou j4, por diversas vezes, a
adogao de medidas concretas, mormente um calendério, para a supressao progressiva de todas as subvengées aos combustiveis fosseis.
* A este proposito, consultar “A grey deal? Fossil fuel fingerprints on the European Green Deal”, Corporate Europe Observatory,
07.07.2020; e “Fossil-fuel lobbying behind EU hydrogen strategy”, EUobserver, 08.07.2020.

4 Ver, por exemplo, “How the fossil fuel industry used Covid-19 to derail the EU green deal”, Friends of Earth Europe, 05.10.2020.


https://www.forbes.com/sites/davidcarlin/2020/06/02/a-5-trillion-dollar-subsidy-how-we-all-pay-for-fossil-fuels/
http://www.caneurope.org/publications/blogs/1278-fossil-fuel-subsidies
https://www.edie.net/news/7/Report--Governments-are-bowing-to-fossil-fuel-lobbying-in-Covid-19-recovery-planning/
https://www.theguardian.com/environment/2020/may/01/fossil-fuel-firms-coronavirus-package-aid
https://www.theguardian.com/environment/2020/may/01/fossil-fuel-firms-coronavirus-package-aid
https://www.energypolicytracker.org/region/g20/
https://corporateeurope.org/en/please-sign-our-letter-upcoming-portuguese-eu-council-presidency-today
https://corporateeurope.org/en/a-grey-deal
https://euobserver.com/opinion/148873
https://www.foeeurope.org/how-fossil-fuel-industry-used-covid-derail-green-deal-051020
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bustiveis fésseis ndo deveria ter acesso aos fundos publicos europeus, como o Fundo de
Recuperagao e o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (CEE, CAN e WWF, 2020).

Varias organizagdes da sociedade civil tém apelado a uma maior transparéncia na Unido
Europeia, nomeadamente nos conflitos de interesse (rotagdo de cargos entre instituicdes
europeias e empresas de combustiveis fosseis), na eliminagdo de parcerias e de tratamento
preferencial a estas industrias. Outro aspeto relacionado, advogado essencialmente pela
sociedade civil a nivel global, é o apelo para que as grandes empresas de combustiveis fés-
seis tenham de pagar compensagdes pelos seus lucros aos que sofrem os efeitos adversos
das alteragdes climaticas. Isto seria uma aplicagao pratica do principio “poluidor-pagador”,
embora enfrente forte resisténcia por parte destas empresas e dos paises que as protegem.

E necessério ainda salientar que, a persisténcia das subvencdes aos combustiveis fosseis
a nivel global, junta-se uma dificuldade de fixar pregos do carbono consistentes com as
metas de Paris ou de criar impostos sobre o carbono. Apesar de existir uma evolugao global
positiva, com o alargamento da cobertura desta fixacdo de precos e com varios paises a
langarem impostos sobre o carbono ou a comegarem a implementar regimes de comércio
de licencas de emissdo (RCLE), a maior parte das emissoes globais ainda nao esta cobertas
por esta fixacdo de pregos - apenas 25% das emissdes o estdo - e os precos definidos pelos
paises que adotam este instrumento estdo muito abaixo daquilo que seria desejavel para
atingir a meta do aquecimento global internacionalmente acordada.

0 Banco Mundial, o FMI, a OCDE e as Nag¢des Unidas tém considerado a fixacdo de precos
do carbono como um instrumento-chave baixar as emissdes e transitar para uma econo-
mia hipocarbdnica, e tal poderia ser uma medida importante no quadro da revisdo que os
paises tém de fazer em 2020 sobre as suas Contribuicdes Determinadas a Nivel Nacional,
no quadro do Acordo de Paris.” A definicdo de um prego do carbono numa escala global
poderia ser um fator impulsionador da inovacédo e um incentivo para as indUstrias e os con-
sumidores fazerem escolhas mais sustentaveis.

% “Calls Increase to Use Carbon Pricing as an Effective Climate Action Tool”, UNFCCC, 22.09.2020.


https://unfccc.int/news/calls-increase-to-use-carbon-pricing-as-an-effective-climate-action-tool
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2.4. EXTERNALIZACAO DOS CUSTOS E IMPACTOS:
QUANDO AS SOLUCOES TAMBEM SAO NOCIVAS

AUnido Europeia pretende ser lider mundial no combate as alteragdes climaticas, tendo co-
locado o crescimento verde no amago da visdo do desenvolvimento para o espaco europeu,
através do Pacto Ecolégico Europeu aprovado no final de 2019 e desenvolvido por meio de
um conjunto de instrumentos legislativos e financeiros. A descida das emissdes de GEE na
Unido Europeia®, a recente aprovacdo de novas metas climaticas para 2030 (reducao de
55% das emissdes, por comparagao a 1990) ou a previsivel aprovacdo de uma Lei do Clima
que estabelece a descarbonizagdo total da economia até 2050 como uma meta vinculativa
sdo sinais positivos que importa assinalar. No entanto, estes instrumentos sdo essencial-
mente internos, aplicaveis ao espaco europeu, onde o objetivo é “tracar um caminho para
uma transigdo justa e socialmente equitativa” (CE, 2019a), sendo na sua maioria omissos
quanto aos impactos destas medidas nos paises em desenvolvimento.

Com efeito, em certos casos, a ambicao climatica e necessidade de atingir determinadas
metas tem resultado numa externalizacao dos fatores que produzem efeitos mais nocivos
para o ambiente, “exportando” esses fatores para paises terceiros, com menor capacidade
de regulacao e fracas capacidades técnicas ou financeiras para responderem da melhor for-
ma a estes desafios.

Isto é evidente, por exemplo, na relocalizacao de investimentos e industrias intensivas em
carbono para paises em desenvolvimento. Neste ambito, conhecemos os impactos poluen-
tes da industria téxtil, com varias multinacionais europeias a deslocalizarem a sua produ-
¢ao para paises asiaticos ao longo das ultimas décadas, onde as regras ambientais e sociais
sdo menos apertadas. Noutras indUstrias, a producdo em solo europeu foi substituida por
uma deslocalizagdo e consequente importacdo de produtos altamente poluentes dos pai-
ses em desenvolvimento (particularmente da China), como o a¢o ou o cimento, permitindo
assim apresentar resultados positivos de diminuicao das emissdes nos paises europeus*’.

Existem também muitas evidéncias sobre o impacto da exportacao de lixo / residuos s6-
lidos para os paises em desenvolvimento, o que, no caso dos paises europeus, é barato e
permite cumprir metas de reciclagem e tratamento de residuos. Com efeito, é pratica co-
mum dos paises desenvolvidos exportarem grandes quantidades de residuos sélidos, no-
meadamente lixo eletrénico® e plasticos, para paises do mundo em desenvolvimento, onde
a falta de capacidade e de controlo conduz a um tratamento inadequado - por exemplo a
incineragdo de plasticos toxicos, a queima ilegal dos residuos, a colocagdo em lixeiras a céu
aberto ou 0 armazenamento sem condig¢des - com impactos locais nocivos cada vez maio-
res, em termos de poluicdo, de contaminagdo dos solos e dos recursos hidricos, de saude
publica, etc.®

% As emissoes de GEE da UE cairam 24% entre 1990 e 2019, enquanto a economia cresceu 60% no mesmo periodo.

47 Esta questdo é explicada, por exemplo, em “You’ve Heard of Outsourced Jobs, but Outsourced Pollution? It’s Real, and Tough to Tally
Up”, Brad Plumer, New York Times, 04.09.2018.

% Os paises desenvolvidos enviam, anualmente, cerca de 23% destes residuos para os paises em desenvolvimento. Ver “What Can We Do
About the Growing E-waste Problem?”, General Earth Institute, 27.08.2018

4 Ver “By exporting trash, rich countries put their waste out of sight and out of mind”, CNN, 29.09.2019.


https://www.nytimes.com/2018/09/04/climate/outsourcing-carbon-emissions.html
https://www.nytimes.com/2018/09/04/climate/outsourcing-carbon-emissions.html
https://blogs.ei.columbia.edu/2018/08/27/growing-e-waste-problem/
https://blogs.ei.columbia.edu/2018/08/27/growing-e-waste-problem/
https://edition.cnn.com/2019/07/29/opinions/by-exporting-trash-rich-countries-put-their-waste-out-of-sight-and-out-of-mind-varkkey/index.html
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A Unido Europeia e os Estados Unidos sdo os principais exportadores de plastico, com a UE
a exportar cerca de 150 mil toneladas de lixo plastico por més para paises fora do espago
europeu, no inicio de 2019 (AEA, 2019). No entanto, o facto de estes fluxos estarem a aumen-
tar consideravelmente e de boa parte deste lixo consistir em residuos contaminados que
n&o sdo reciclaveis, tem levado varios paises em desenvolvimento, especialmente na Asia,
a imporem maiores restricdes comerciais e até a devolverem grandes quantidades de lixo
aos paises exportadores®®. Em maio de 2019, 180 paises acordaram incluir o plastico na Con-
vengao de Basel, o instrumento internacional que regula a exportacdo de residuos sélidos
perigosos®. Esta maior dificuldade de exportacao destes problemas por parte dos paises
europeus tera, necessariamente, de resultar na implementagdo de alternativas de gestdo
dos plasticos mais consistentes com a agdo climatica e na construgao de uma economia
circular mais robusta na Europa (AEA, 2019).

A externalizagdo dos custos ambientais passa também, por exemplo, pela exportacdo de
produtos e materiais poluentes que ja ndo servem aos padrdes europeus, como é o caso
dos veiculos automéveis: entre 2015 e 2018, 14 milhdes de veiculos foram exportados glo-
balmente, dos quais 80% para paises de rendimento baixo e médio (e mais de metade para
Africa), os quais ndo respeitam as regras de emissdes da UE e emitem mais 90% de gases
nocivos do que os veiculos mais novos®.

Além disso, sao conhecidos os impactos ambientalmente insustentaveis provocados pelo ci-
clo de producao de certos produtos considerados “amigos do ambiente”, como o alto custo
ambiental dos insumos, fabricacao e descarte dos carros elétricos, principalmente das suas
baterias®. Para a extracao e exploragéo de varios recursos naturais - como o cobalto ou o litio
- descuram-se nao s os impactos ambientais, mas também direitos econémicos e sociais de
populacdes ja de si vulneraveis, pobres e/ou em risco de exclusdo social. Na Africa Subsaa-
riana, existem varios exemplos de impactos nocivos destas exploragdes, ao nivel ambiental
- com a biodiversidade ameagada, os ecossistemas poluidos e destruidos, as paisagens desfi-
guradas -, ao nivel social - com o afastamento forcado de populagdes das suas comunidades
para ainstalacdo dessas exploracdes, o incumprimento de normas de protegdo social e de tra-
balho digno por parte de varias empresas exploradoras dos recursos - e ao nivel econémico -
com a presenca de “economias de enclave” sem reflexo na melhoria de vida das comunidades
ou do tecido socioecondmico envolvente. Perante o grande crescimento da procura deste tipo
de matérias-primas e também da geracao de residuos, a Unido Europeia introduziu recente-
mente requisitos ambientais mais restritivos para os produtores de baterias e fabricantes de
automoveis elétricos, embora sé entrem em vigor daqui a alguns anos e nada esteja previsto
quanto aos impactos nocivos ja causados nos paises mais pobres>.

A produgdo de energias renovaveis também entra nesta equagdo, nomeadamente o en-
foque da Unido Europeia nos biocombustiveis, para conseguir reduzir a intensidade das

%0 Ver “Why some countries are shipping back plastic waste”, BBC, 01.06.2019.
%t “Shipping plastic waste to poor countries just got harder. National Geographic, 10.05.2019.

2 Consultar, por exemplo, New UN report details environmental impacts of export of used vehicles to developing world, Press Release,
PNUA, 26.10.2020.

% “Developing countries pay environmental cost of electric car batteries”, UNCTAD, 22.07.2020.

% “EU introduces tougher green standards for batteries”, Science Business, 10.12.2020.


https://www.bbc.com/news/world-48444874
https://www.nationalgeographic.com/environment/2019/05/shipping-plastic-waste-to-poor-countires-just-got-harder/
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/new-un-report-details-environmental-impacts-export-used-vehicles
https://unctad.org/news/developing-countries-pay-environmental-cost-electric-car-batteries
https://sciencebusiness.net/news/eu-introduces-tougher-green-standards-batteries
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emissdes de GEE dos combustiveis. Os biocombustiveis (biodiesel e bioetanol) resultam da
utilizagdo de matéria-prima vegetal ou animal, sendo que o biodiesel é produzido a partir
de 6leos virgens extraidos de culturas alimentares como a colza, soja, girassol e palma. A
procura de biocombustiveis na Europa teve inicio principalmente ap6s 2009 e conta com
incentivos a sua utilizacao para reduzir as emissdes de GEE. O problema é que tiveram o
efeito perverso de incentivar a destruicdo de terrenos ricos em biodiversidade e em carbo-
no em varias zonas do mundo, sem que a UE se preocupasse com a alteracao indireta do
uso do solo, a qual motiva a destruicdo de areas com floresta e causa maiores emissoes.
Indiretamente, estas monoculturas acabam também por causar maior escassez e aumento
do preco dos produtos agricolas localmente, causando problemas sociais e de segurancga
alimentar em paises com economias mais frageis.

A UE tem sido o principal impulsionador da desflorestacao na Indonésia e Malasia, grandes
produtores mundiais de 6leo de palma, levando a que 4,5 milhdes de toneladas de 6leo de
palma sejam todos os anos queimados em veiculos a gaséleo. Isto tem colocado também
em risco varias espécies animais (como o orangotango e elefante pigmeu nestes paises).
Recentemente a UE reconheceu o impacto negativo do éleo de palma, decidindo o seu
abandono para a produgao de biocombustiveis até 2030, mas hd a possibilidade de o 6leo
de palma ser simplesmente substituido pela soja, com efeitos similares. O Parlamento Euro-
peu referia, em novembro de 2019, que “a desflorestacao é responsavel por quase 20% das
emissbes globais de gases com efeito de estufa e que é principalmente impulsionada pela
expansdo da producao industrial de animais, soja e 6leo de palma, incluindo os destinados
ao mercado da UE; a UE deve reduzir a sua contribuicdo indireta para a desflorestacéo, pela
qual é responsavel” (PE, 2019a).

Com as recentes medidas para aumentar a ambigao climatica da UE - incluindo novas me-
tas climaticas e a implementagao do Pacto Ecologico Europeu, a UE prepara-se ainda para
impor um “Carbon Border Tax” sobre as importacdes a partir de 2023 - ou seja, em que a
taxa de imposto depende das emissdes de carbono associadas a produgdo dos produtos
importados. Isto terd grandes impactos nos paises em desenvolvimento, onde podera vir a
tornar-se num “regime de sang¢des climaticas”, que nao respeita o principio de “responsa-
bilidades comuns mas diferenciadas”, uma vez que estes paises ndo tem capacidade para
cumprir muitas destas regras. Ao mesmo tempo que as instituicdes europeias e internacio-
nais financiaram infraestruturas assentes em combustiveis fésseis, e que empresas multi-
nacionais do Ocidente tém investido na indUstria extrativa de petréleo e gas nestes paises,
colocando-os numa trajetéria de crescimento assente no aumento de emissdes, esta puni-
¢do dos paises devido as suas emissdes parece incoerente e injusta.

Em suma, os avangos na agdo climatica na UE e o cumprimento das metas ambientais de-
finidas pelo espaco europeu tem de ter em conta os efeitos gerados pelas externalizacdo
desses impactos, quer em termos ambientais, quer no plano econémico e social. Nomea-
damente, as medidas de imposicao de critérios de sustentabilidade mais apertados ao nivel
da UE devem ser acompanhadas por politicas que ajudem a elevar os padrées em termos
globais, de forma a evitar a externalizagdo dos custos e exportagdo e praticas insustenta-
veis. A Unido Europeia deve ainda aproveitar aimplementacao do Pacto Ecolégico Europeu
para dialogar com os paises parceiros e estabelecer parcerias que favorecam um contributo
conjunto para proteger o planeta.
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2.5. SINERGIAS: A COMBINACAO DA JUSTICA CLIMATICA E SOCIAL

E preciso assegurar que ndo sdo os mais pobres e vulneraveis a pagar a maior fatura dos cus-
tos das alteragdes climaticas nem da necessaria acao climatica. Os niUmeros das emissdes
de GEE revelam desigualdades globais importantes: no mundo, num periodo (1990-2015)
em que as emissdes anuais de GEE cresceram quase 60%, e em que as emissdes acumula-
das duplicaram, os 10% mais ricos do mundo (630 milhdes de pessoas) foram responsaveis
por 52% das emissdes de carbono, e os 50% mais pobres (3,1 mil milhdes) apenas por 7%
(Oxfam, 2020c). Na Unido Europeia, as emissoes tém descido, mas ndo nos 10% mais ricos,
pelo que as redugdes de GEE séo resultado dos esforcos dos cidaddos com rendimentos mé-
dios e, especialmente dos de rendimentos mais baixos. Isto significa que, na Europa, para
atingir o objetivo de limitar o aquecimento a 1,5°C, 0s 10% dos europeus mais ricos terdo de
reduzir 10 vezes a pegada carbonica, enquanto os 50% mais pobres sé terdo de reduzir para
metade. Contudo, nada é referido sobre estas desigualdades no Pacto Ecolégico Europeu,
nem sobre a necessidade de assegurar que o esfor¢o maior ndo recai sobre os mais pobres
e vulneraveis.

O reconhecimento de que a crise climatica perpetua sistemas econémicos, sociais e poli-
ticos desiguais e que é necessario implementar respostas eficazes e coerentes com essas
desigualdades constituem o objetivo da justica climatica. Nesse sentido, o cumprimento
do principio das “responsabilidades comuns mas diferenciadas” e o apoio e prote¢ao dos
paises, grupos sociais e comunidades mais pobres e vulneraveis as alteracdes climaticas

Il Quinhamel, Guiné-Bissau. © Tiago Matos Fernandes
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afigura-se como uma prioridade necessaria da cooperagao internacional nesta matéria, de
forma a ndo deixar ninguém para trés. E para que a justica social seja reforgada, os fluxos de
ajuda e investimento tém também de estar enquadrados por critérios, regras e mecanismos
que assegurem padrdes ambientais e sociais elevados e o respeito pelos direitos humanos
(ver ponto 2.2.) e os custos e impactos das politicas climaticas ndo devem ser externaliza-
dos para os paises em desenvolvimento (ver ponto 2.4.).

As sinergias sao evidentes, pois as politicas publicas e os fluxos financeiros para a agao cli-
matica podem potenciar a redugdo das desigualdades, desde que as transformagdes na
energia, no uso da terra, na habitagdo ou nos sistemas de transporte sejam implementadas
de forma a mitigar desigualdades no acesso a recursos, a servicos, a empregos € a oportu-
nidades. Uma transformacao sustentavel e equitativa pode também criar muitas oportuni-
dades de emprego digno e novas oportunidades para pequenas e médias empresas, desde
que sejam criados os enquadramentos necessarios e assegurada uma aposta consistente
na formagdo e educacao. Varios exemplos de iniciativas locais também demonstram que
as pessoas, em qualquer lugar do mundo, aderem facilmente a opgdes mais sustentaveis
quando sentem que tal é positivo para as suas comunidades e quando as suas preocupa-
¢bes sao incluidas nesses processos.

A urgéncia inegavel da crise climatica ndo pode, portanto, fazer esquecer a necessidade de
abordar de forma integrada as varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econé-
mica, social e ambiental) e de colocar as pessoas no centro da transi¢do para economias de
neutralidade carbdnica e resilientes as altera¢des climaticas. O impacto no emprego parece
ser, cada vez mais, reconhecido a nivel global, com mais de 50 paises a comprometerem-se
com Planos de Transi¢do Justa para protegerem os trabalhadores e o trabalho digno®, e
também com a iniciativa Climate Action for Jobs*¢, nas Nagdes Unidas. O aumento da sensi-
bilizagdo e mobilizacédo publica pela agdo climatica também sublinha a natureza interligada
da crise climatica com as crises na justica e democracia, com as ag¢des da sociedade civil e
da opinido publica em geral a evoluirem para uma crescente exigéncia de uma agao clima-
ticajusta, inclusiva e centrada nas aspiragdes das pessoas a uma vida digna neste planeta®’.

Com a aceleragao da transi¢cdo, poderemos assistir a implementagdo de mais medidas e
projetos que cumprem o objetivo climatico mas que ndo tém em consideragdo os impactos
no emprego, no desenvolvimento humano, na pobreza e exclusdo social. Na Unido Euro-
peia, os impactos no plano social e humano da concretizagdo do Pacto Ecolégico Europeu,
da futura Lei do Clima, de uma Estratégia de Adaptacgdo Climatica ou de todas as orienta-
¢bes e diretivas que compdem o Pacote para o Clima e Energia, ndo estdo ainda devida-
mente equacionadas, nem no plano interno nem externo. O enfoque esta principalmente
na mitigacdo das emissdes de GEE, com pouco debate sobre quais as consequéncias para a
justica social e fraca atengao aos beneficios de abordagens inclusivas “de baixo para cima”
(a partir dos agregados familiares, nos bairros e comunidades). As necessidades das regides
e paises europeus mais afetados pela transigdo para uma economia hipocarbdnica serdo o

%5 Ver “Just transition commitments made by many countries at UN Climate Action Summit”, OIT, 23.09.2019.
% “New Climate Action for Jobs Board calls for a sustainable recovery from the COVID-19 crisis”, OIT, 09.09.2020.

7 Ver, por exemplo, Climate Transitions Won’t Happen without Social Justice and Greater Democracy, World Resources Institute, 16.10.2019.


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_721144/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_754932/lang--en/index.htm
https://www.wri.org/blog/2019/10/climate-transitions-wont-happen-without-social-justice-and-greater-democracy
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enfoque do Mecanismo de Transicdo Justa, cujo objetivo é mitigar os impactos socioecond-
micos dessa transi¢ao®; no entanto, a acdo tera de ir para além de compensagbes e linhas
de financiamento, integrando também diretamente disposi¢des de justica social na politica
climatica, de forma concreta e sistematica.

Nomeadamente, os instrumentos e fundos para aplicacdo do Pacto Ecolégico Europeu de-
vem incluir critérios obrigatérios e medidas focadas na dimensé&o social e baseadas nos
direitos, como disposicdes sobre impactos no desenvolvimento humano, requalificacdo de
trabalhadores para a transicao energética, criacdo de empregos verdes, disposicdes sobre
trabalho digno, incentivos para a conversao das atividades de pequenas e médias empresas,
medidas de protecao social, entre outras. Por outro lado, o Pilar Social Europeu, aprovado
em 2017, tem ainda fraca concretizagdo e carece de um impulso concreto para uma ligagéo
efetiva entre o pilar social e ambiental, que favoreca ganhos mutuos. Os instrumentos de
governagao econdémica na UE - como o Semestre Europeu, em que os Estados membros
procedem ao alinhamento das politicas orgamentais e econdmicas nacionais pelas regras
e objetivos fixados a nivel da UE - ainda néo integram plenamente o desenvolvimento sus-
tentavel, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o Pacto Ecolégico Europeu.
Além disso, na recuperagdo da pandemia de COVID-19, os instrumentos aprovados devem
combinar de forma integrada a agdo climética e a justica social, de forma a promoverem
uma recuperagao simultaneamente inclusiva e sustentavel.

% Mais informagdo em https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-tran-
sition-mechanism_en
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Recomendacoes

Face a andlise realizada, propde-se que Portugal utilize os meios pos-
siveis e foruns de decisdao em que participa para defender, de forma
consistente e sistematica:

1.

Que a Unido Europeia e os seus Estados membros eliminem praticas incoerentes com o
desenvolvimento sustentavel. Tal implica:

1.1. Que o cumprimento de metas climaticas e ambientais ndo seja conseguido a custa de
uma externalizagdo dos custos e impactos para paises em desenvolvimento, refor¢an-
do a legislagdo europeia nesse sentido e também capacidade do espaco europeu para
responder de forma eficaz a essas questdes (nomeadamente por via da economia cir-
cular).

1.2. Incorporar critérios obrigatdrios de sustentabilidade que permitam eliminar todo o
financiamento publico externo - nomeadamente ajuda ao desenvolvimento e inves-
timento através do Plano de Investimento Externo da UE e o Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel - que prejudique a agdo climatica, nomeadamente para
projetos que ndo sejam resilientes ao clima, que incluam uma gestao insustentavel dos
recursos naturais ou que se centrem em atividades de intensidade carbénica nos pai-
ses parceiros.

1.3. Que os subsidios e apoios, diretos ou indiretos, a combustiveis fosseis sejam totalmen-
te eliminados até 2025, aumentando progressivamente os apoios para a incorporagao
de energias renovaveis e tecnologias limpas, no plano interno e externo - isto passa
nao apenas pelos financiamentos, mas por outros instrumentos como requisitos legais
da contratacdo publica, aplicacdo efetiva e aumento das taxas de carbono, politicas
fiscais, incentivo do mercado de obrigagdes verdes (green bonds), etc.

1.4. Que a neutralidade carbénica seja uma meta vinculativa para todos os Estados mem-
bros, e que as metas climaticas intermédias e as politicas/medidas correspondentes
sejam compativeis com o objetivo de limitar o aquecimento global a 1,5 graus centi-
grados e consistentes com a rota necessaria para atingir o objetivo definido para 2050
(descarbonizacgéo total da economia).
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1.5.

2.

Que a implementacgao de politicas setoriais muito relevantes para o desenvolvimento
sustentavel, como a politica agricola e alimentar, energética, comercial, de pescas, en-
tre outras, sejam objeto de uma avaliagao sistematica (na sua definicdo e implemen-
tacdo) da sua coeréncia com o desenvolvimento sustentavel, no plano europeu, nos
paises em desenvolvimento e a nivel global.

Que o financiamento climatico e a ajuda ao desenvolvimento da Unido Europeia e seus
Estados membros sejam adequados, em quantidade e qualidade. Isto implica:

2.1.

2.2

2.3.

2.4.

2.5.

3.

Reforcar a sua contribuicdo e agdo multilateral para atingir a meta internacional de
$100 mil milhdes de USD/ano para ajudar os paises em desenvolvimento a combater as
alteracdes climaticas, incluindo a defesa de maior enfoque nos paises e comunidades
mais pobres e vulneraveis (particularmente os Paises Menos Avangados - PMA e os pai-
ses insulares em desenvolvimento) e de mais fundos para a adaptagao.

Assegurar que os financiamentos climaticos no ambito da Ajuda Publica ao Desenvol-
vimento consistem em fundos novos e adicionais, ndo colocando em risco os orgamen-
tos da ajuda ao desenvolvimento para o desenvolvimento humano e setores sociais
nos paises mais pobres.

Assegurar que a ajuda ao desenvolvimento para fins climaticos corresponde as priori-
dades e necessidades especificas dos paises parceiros, sendo crescentemente direcio-
nada para o aumento da resiliéncia de longo-prazo dos paises mais pobres aos cho-
ques externos (incluindo o desenvolvimento das suas capacidades e competéncias, do
quadro institucional e ambiente propicio para politicas mais eficazes).

Uma melhoria da previsibilidade, coordenacao e transparéncia do apoio financeiro,
capacitagao e transferéncia de conhecimento e tecnologia para os paises em desenvol-
vimento, assegurando também que os financiamentos ndo contribuem para o agrava-
mento da divida dos paises mais pobres.

Estabelecer e apoiar parcerias com os paises e regides em desenvolvimento em do-
minios de interesse comum que permitam aumentar os impactos e sinergias, como a
reforma financeira sustentavel, os transportes ndo poluentes, a gestdo sustentavel de
residuos, os mercados de carbono e outros instrumentos de fixagdo dos precos de car-
bono fora da Europa e a nivel internacional.

Que a Unido Europeia prossiga um maior equilibrio e combinagdo da agdo climaticacoma
justica social, o que implica que:

3.1.

A definicdo e implementacao de politicas climaticas a nivel europeu - incluindo a préxi-
ma Lei do Clima, a Estratégia de Adaptagao Climatica, o Pacote para o Clima e Energia,
entre outras - integrem a questao das desigualdades no impacto das alteragdes clima-
ticas e das préprias politicas, nomeadamente na pobreza e exclusao social.
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3.2. Os instrumentos e fundos para aplicagdo do Pacto Ecoldgico Europeu incluam crité-
rios e medidas focadas na dimensdo social e baseadas nos direitos, nomeadamente
disposi¢des sobre desenvolvimento humano, requalificagdo de trabalhadores para a
transicdo energética, criagdo de empregos verdes, incentivos para a conversao das ati-
vidades de pequenas e médias empresas, medidas de protecdo social, entre outras.

3.3. O Pilar Social Europeu seja promovido e concretizado, com acdes concretas a serem
acordadas na Cimeira Social a realizar em maio de 2021 durante a Presidéncia Portu-
guesa da UE.

3.4.Seja assegurado que investimentos europeus no exterior ndo sdo realizados a custa dos
direitos dos mais pobres e vulneraveis, mas antes respeitam integralmente os direitos
humanos e contribuem para estender os beneficios do crescimento verde a todas as
pessoas - isto passa pela exigéncia legal da responsabilizagdo social e ambiental das
empresas, que por enquanto é apenas facultativa e estratégica, e respetiva monitoriza-
¢ao obrigatéria das suas atividades e externalidades em paises menos desenvolvidos.

3.5. As politicas climaticas e de desenvolvimento, da UE e dos Estados membros, contri-
buam para a realizagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, incluindo
e transversalizando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em ambas as politi-
cas, fundos e instrumentos relacionados.
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https://www.wri.org/blog/2020/02/greenhouse-gas-emissions-by-country-sector#fn:1

2020 é o ano mais quente alguma vez registado.

/

Alguns paises enfrentardo secas
durante 10 meses durante o ano,
com impactos enormes na
seguranca alimentar

As terras onde vivem 275 milhdes de
pessoas ficarao submersas (o nivel das
4guas do mar pode subir até 1 metro)

T~

1/3 das espécies de
fauna e flora enfrentardo

\ a extingao

Havera cada vez mais refugiados
climaticos e os conflitos sobre a
agua e a terra aumentarao

Fonte: PNUA, Nagées Unidas.

CATASTROFES NATURAIS
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O numero de catastrofes
naturais triplicou
nos ultimos 30 anos.

Os desastres naturais e fenémenos
meteoroldgicos extremos afetaram mais de
40 milhoes de pessoas em 2019.

Nos ultimos 10 anos, mais de 20 milhdes de pessoas por ano foram
obrigadas a abandonar as suas casas devido a fendmenos extremos

DESIGUALDADES

Fonte: Oxfam, 2020.

0s 10% mais ricos da populacao
mundial produzem metade das
emissoes globais

A metade mais pobre da populagao
mundial (mais de 3,5 mil milhdes de
pessoas) produz apenas 10% das
emissoes globais

100 S&o responsaveis
por quase...

empresas

...das emissoes
globais
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IMPACTO ECONOMICO

Mais de metade do PIB
mundial depende da
Natureza - cerca de $44
bilides de USD.

A acao climatica pode criar
24 milhoes
de empregos verdes até 2030

0
006

A transicdo econédmica para
a economia verde pode criar
395 milhoes
de empregos até 2030

Se a natureza é afetada,
a economia mundial
também o é.

As transi¢oes em trés sistemas socioeconémicos pode gerar 10,1 biliées de USD
em oportunidades de negécio e 395 milhdes de empregos até 2030

&)

o

&

Alimentacéo, Infraestruturas, £ .
utilizacdo dos solos construgéo e nergia
e do oceano areas edificadas e extrativas

‘ Total
Oportunidades de negdcio

em cada sistema, em 2030 3,565 3,015 3,530 10,110
(mil milhdes de USD)

Postos de trabalho por
cada sistema, em 2030 191 17 87 395
(milhdes)

Fonte: World Economic Forum, 2020b.

+5% do PIB $30 bilices de USD Em + de 70% dos paises
se integrarmos politicas de de ativos sob gestdo ja estédo as energias renovaveis ja sao +
resposta climatica nas politicas orientados ou vinculados a baratas do que a mais barata
publicas sustentabilidade tecnologia fossil

Fonte: OCDE.



FINANCIAMENTO CLIMATICO PARA OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Financiamento climatico disponibilizado e mobilizado pelos
paises desenvolvidos, 2013-2018

. Em 2018,
\ 0s governos gastaram
80 105 :
Y00 mit em subsidios diretos
¥ milhg'els b ..
UsD/ano aos combustiveis
) fosseis:

20

$400

mil milhdes de USD

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020

M Publico bilateral [l Publico multilateral [l Créditos a exportagao [ Privado mobilizado

Por grupos de rendimento Financiamento climatico, 2018
Para paises de rendimento médio
Para paises de rendimento baixo

Por destino geografico
OASia . oo
20 Africa . .
30 Américas

Adaptacao
21%

Mitigagao

Nos financiamentos publicos... 70%
Empréstimos. . .. ... .. .. .. 74%
Subsidios

Fonte: OCDE, 2020a; Oxfam, 2020.

DESEMPENHO E VULNERABILIDADE CLIMATICA

Vulnerabilidade Climatica
(impactos fisicos ajustados a

indice de Desempenho capacidade de resposta e !
das Alteragées Climaticas adaptagdo) i
61 paises analisados 181 paises analisados r
CCPI 2020 Paises com maior vulnerabilidade i'-- ]
1. - 1. Somalia
2. - 2. Niger
3. - 3. Chade ‘\‘C_
4. Suécia 4. Guiné-Bissau
5. Reino Unido 5. Micronésia
6. Dinamarca 6. Sudao
7. Marrocos 7. Libéria
8. Noruega 8. Mali
9. Chile 9. R.D.Congo —
=i e L B ili ral 35 =l l
10. IFr?dlla d 10. éngamStao impactoa flsicos ajustades & capacidade de resposta)
11. Finlandia 11. Eritreia
12. Malta 12. Uganda
(17. Portugal)

Nota: CCPI 2021 - os 3 primeiros lugares ndo estdo ocupados por se considerar
que nenhum pais estd a fazer o suficiente para responder as alteragées climadticas

Fontes: Germanwatch (Climate Change Performance Index), Center for Global Development (Climate Vulnerability)


http://www.oecd.org/environment/climate-finance-provided-and-mobilised-by-developed-countries-in-2013-18-f0773d55-en.htm

DESENVOLVIMENTO E ALTERACOES CLIMATICAS

EVOLUGAO DAS EMISSOES DE CARBONO (1900-2020)
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O que diz a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel?

@0
‘ ‘ Estamos determinados a proteger o planeta da degradacado, incluindo por
meio do consumo e da produgdo sustentaveis, da gestao sustentavel dos seus
recursos naturais e de medidas urgentes para combater a mudanca do clima,
para que possa atender as necessidades das geragdes presentes e futuras.

“Estamos determinados a enfrentar decisivamente a ameaca representada pela

mudanca do clima e pela degradagao ambiental. A natureza global da mudancga

do clima requer a mais ampla cooperacao internacional possivel com o objetivo

de acelerar a redugao das emissdes globais de gases de efeito de estufa e de lidar
com a adaptagdo aos impactos negativos da mudanga do clima

AGAD :
13 CLIMATICA Adotar medidas urgentes para combater
as alteragoes climaticas e os seus impactos

*

-

ODS DIRETAMENTE AGUAPOTRVEL " i 1 PROTECERA 15 PROTEGERA
RELACIONADOS: ESANEAMENTO A COMUNIDADES VIDAMARINHA VIDA TERRESTRE

i ‘«-“

il

)

OUTROS ODS ERRADICAR SAODE

EDUCAGAD IGUALDADE
INTERLIGADOS: APOBREZA DEQUALINADE DEQUALIDADE DE GENERD

i | &

INDOSTRIA 1 PRODUCAD

INOVAGADE ECONSUMD
INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS
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ANALISE DOS ODS POR TEMA

Desigualdades

14

5.7

6.4

11.2

13.b.

Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os mais
pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais no acesso (...) e controlo sobre a
terra, recursos naturais, novas tecnologias (...)

Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econ6-
micos, bem como o acesso a propriedade e controlo sobre a terra e outras
formas de propriedade, servigos financeiros, herangas e os recursos naturais,
de acordo com as leis nacionais.

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da 4gua em todos
os setores e assegurar extragoes sustentaveis e o abastecimento de d4gua doce
para enfrentar escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de
pessoas que sofrem com a escassez de agua.

Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a precos acessiveis para todos (...)

Promover mecanismos para a criagao de capacidades para o planeamento

e gestao eficaz no que respeita as alteragées climaticas, nos paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, e que
tenham um especial enfoque nas mulheres, jovens, comunidades locais e
marginalizadas.

Risco de Catastrofes e
Resiliéncia

115

119

13.1

Até 2030 aumentar a resiliéncia dos mais pobres e em situagdo de maior vul-
nerabilidade, e reduzir a exposi¢ao e a vulnerabilidade destes aos fenémenos
extremos relacionados com clima (...)

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes de pessoas afetadas
por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econémicas diretas
causadas por esta via (...)

Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos que adotaram e implementaram politicas e planos integrados para
incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagao as mudancgas cli-
maticas, resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com
o Enquadramento para RRD de Sendai 2015-2030, a gestao holistica do risco de
desastres em todos os niveis.

Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagéo a riscos relacionados com
o clima e as catastrofes naturais em todos os paises

Educacao e
consciencializagao

4.7

4.9

12.8

133

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e competén-
cias necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, entre outros,
por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis (...)

Até 2030, ampliar substancialmente, a nivel global, o niimero de bolsas de
estudo para paises em desenvolvimento, em particular os paises menos de-
senvolvidos, pequenos estados insulares em desenvolvimento e os paises afri-
canos, para o ensino superior, incluindo programas de formagao profissional,
(...) de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros
paises em desenvolvimento.

Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagao
relevante e consciencializagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida em harmonia com a natureza.

Melhorar a educacgao, aumentar a consciencializagdo e a capacidade humana
e institucional sobre medidas de mitigagédo, adaptacao, redugdo de impacto e
alerta precoce no que respeita as alteracdes climaticas
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Cooperagao
internacional,
capacitacao e parcerias

3.13

6.7

9.6

9.7

114

13.2

13.a

17.9

Reforgar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em desen-
volvimento, para o alerta precoce e gestao de riscos (...)

Até 2030, ampliar a cooperagao internacional e 0 apoio a capacitagao para os
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo extragao de agua, dessalinizacdo, eficiéncia no uso da
agua, (...) reciclagem e tecnologias de reutilizagao.

Facilitar o desenvolvimento de infraestruturas sustentaveis e resilientes em
paises em desenvolvimento, através de maior apoio financeiro, tecnolégico

e técnico aos paises africanos, aos paises menos desenvolvidos, (...) e aos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a investigagao e a inovagao nacionais
nos paises em desenvolvimento (...)

Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natu-
ral do mundo.

Integrar medidas relacionadas com alteragdes climaticas nas politicas, estra-
tégias e planos nacionais

Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos na Con-
vengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas [UNFCCC, em
inglés] de mobilizarem, em conjunto, 100 mil milhdes de délares por ano, a
partir de 2020, a partir de variadas fontes, de forma a responder as necessi-
dades dos paises em desenvolvimento, no contexto das agdes significativas de
mitigagdo e implementacgéo transparente (...)

Reforgar o apoio internacional para a implementacéo eficaz e orientada da
capacitacdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacio-
nais para implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
inclusive através da cooperagdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel
17.16 Reforgar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementa-

da por parcerias multissetoriais que mobilizem e partilhem conhecimento,
pericia, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizagdo dos objeti-
vos do desenvolvimento sustentavel em todos os paises, particularmente nos
paises em desenvolvimento

Saide

33

3.9

11.6

Até 2030, acabar com as epidemias (...) maldria e combater as doengas tropi-
cais negligenciadas, e combater (...) doengas transmitidas pela agua e outras
doengas transmissiveis.

Até 2030, reduzir substancialmente o niimero de mortes e doengas devido a
quimicos perigosos, contaminagao e polui¢do de ar, agua e solo.

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita nas cidades, inclu-
sive prestando atengao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e
outros.




Producao e Consumo
Sustentaveis

8.4

11.8

122
124

125

12.9

Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no
consumo e na produgdo, e empenhar-se em dissociar crescimento econémico
da degradacao ambiental, de acordo com o enquadramento decenal de pro-
gramas sobre producdo e consumo sustentaveis, com os paises desenvolvidos
a assumirem a lideranga.

Apoiar relagdes econémicas, sociais e ambientais positivas entre dreas urba-
nas, periurbanas e rurais (...)

Até 2030, alcancar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.
Até 2020, alcancar a gestdao ambientalmente saudavel dos produtos quimicos
e todos os residuos, ao longo do ciclo de vida destes, (...) e reduzir significa-
tivamente a libertacdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar os seus
impactos negativos sobre a salide e o meio ambiente.

Até 2030, reduzir substancialmente a geragéo de residuos por meio da preven-
¢do, reducdo reciclagem e reutilizagao.

Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer as suas capacidades cientificas
e tecnoldgicas para mudarem para padrdes mais sustentaveis de produgao e
consumo. as suas formas

Energia, infraestruturas e
tecnologia

7.2

73
7.4

7.5

9.1

9.4

Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis
na matriz energética global.

Até 2030, duplicar a taxa global de melhoria de eficiéncia energética.

Até 2030, reforgar a cooperagao internacional para facilitar o acesso a investi-
gacao e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficién-
cia energética e tecnologias de combustiveis fosseis avangadas e mais limpas,
e promover o investimento em infraestruturas de energia e em tecnologias
de energia limpa.

Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o forneci-
mento de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises
em desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos
pequenos Estados insulares (...)

Desenvolver infraestruturas de qualidade, de confianca, sustentaveis e
resilientes, incluindo infraestruturas regionais e transfronteirigas, para apoiar o
desenvolvimento (...)

Até 2030, modernizar as infraestruturas e reabilitar as indUstrias para torna-las
sustentaveis, com maior eficiéncia no uso de recursos e maior adogao de
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos (...)
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Solos e vida terrestre

2.4

2.6

15.1

15.2

153

15.5

15.9

Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produgédo de alimentos e implemen-
tar praticas agricolas resilientes, (...) que ajudem a manter os ecossistemas,
que fortalecam a capacidade de adaptagao as alteragdes climaticas, as
condigdes meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres e
que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

Aumentar o investimento, inclusive através do reforgo da cooperagdo interna-
cional, (...) investigagao e extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais (...)

Até 2020, assegurar a conservagao, recuperagao e uso sustentavel de ecos-
sistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial
florestas, zonas himidas, montanhas e terras aridas (...)

Até 2020, promover a implementagéo da gestdo sustentavel de todos os tipos
de florestas, travar a desflorestagéo, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente os esforgos de florestagdo e desflorestagéo, a nivel global.
Até 2030, combater a desertificagdo, restaurar a terra e o solo degradados,
incluindo terrenos afetados pela desertificagao, secas e inundagoes, e lutar
para alcangar um mundo neutro em termos de degradagéo do solo.

Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagao de habitat
naturais, travar a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a
extingao de espécies ameagadas.

Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade no planea-
mento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de
redugao da pobreza e nos sistemas de contabilidade.

15.12 Reforgar o apoio global para os esforgos de combate a caca ilegal e ao trafico

de espécies protegidas, inclusive através do aumento da capacidade das co-
munidades locais para encontrar oportunidades de subsisténcia sustentavel.

Oceano e vida marinha

14.1

14.2

14.3

14.5
14.8

Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a polui¢do maritima de todos
os tipos, especialmente a que advém de atividades terrestres, incluindo detri-
tos marinhos e a poluigdo por nutrientes.

Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos

e costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive através do
refor¢o da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a restauracao,
a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos.

Minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos, inclusive atra-
vés do reforgo da cooperacgéo cientifica a todos os niveis.

Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas (...)
Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de investi-
gacao e transferir tecnologia marinha, (...) a fim de melhorar a satide dos
oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desen-
volvimento dos paises em desenvolvimento (...)
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Marcos das Politicas:
a nivel Global, da Uniao
Europela e Portugal

@ Global
Q& Declaragao de Esto-
& | colmo

1975

1979

1983

1987

1987

Conferéncia de
Belgrado

12 Conferéncia Mun-
dial do Clima

Comissao Mundial
para o Ambiente e
Desenvolvimento

(ONU)

Relatério Bruntland,

“0 Nosso Futuro
Comum” (ONU)

Instrumentos legisla-
tivos sobre Ambiente

Unigo Europeia @ Portugal

Aprovada na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, estabe-
lece 26 principios sobre a protecdo do meio ambiente e 109 recomendagdes de acdo.
Pela primeira vez, um documento produzido pela comunidade internacional afirma-
va que a manutengao do meio-ambiente é responsabilidade de todos os paises.
“Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar nossos atos em
todo o mundo com particular atencéo as consequéncias que podem ter para o meio
ambiente.”

Um resultado importante da conferéncia de Estocolmo foi a criagdo do Programa

das Nagdes Unidas para o Ambiente, com o objetivo de encorajar o desenvolvimento
sustentavel através de agées ambientais em todo o mundo.

Alertou para as consequéncias ambientais e sociais do crescimento econémico e
apelou a uma nova ética global, de forma a promover uma distribui¢do equitativa dos
recursos da Terra e atender mais as necessidades dos povos.

Estabeleceu a definicdo de Educagdo Ambiental: o objetivo é “desenvolver um
cidadao consciente do ambiente total; preocupado com os problemas associados a
esse ambiente, e que tenha o conhecimento, as atitudes, motivagdes, envolvimento e
habilidades para trabalhar de forma individual as questdes dai emergentes”.

Apelou aos paises que tomem conhecimento e investiguem os impactos climaticos.

Criada com os objetivos de reexaminar as questdes criticas relativas ao meio ambien-
te e propor novas formas de cooperagao internacional, para orientar as politicas e
acoes no sentido de fazer as mudancas necessarias. Em 1987, a comissao recomen-
dou a criagdo de uma nova declaragéo universal sobre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, no Relatério Bruntland.

Define Desenvolvimento Sustentavel como aquele que “permite satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes satis-
fazerem as suas préprias necessidades”. Ou seja, “é um processo de mudanca no qual
a exploragéo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do de-
senvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional estdo em harmonia e reforgam
o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e necessidades humanas.”

Lei de Bases do Ambiente (Lei n° 11/87), revista em 2014 (Lei n.© 19/2014, de 14 de abril).
Afirma o objetivo de contribuir “para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo
carbono e uma economia verde, racional e eficiente na utilizagdo dos recursos naturais,
que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos cidad&os”.
No mesmo ano, foi aprovada a Lei das Associagdes de Defesa do Ambiente (Lei 10/87)
e a criagdo do Instituto Nacional do Ambiente.


http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf
https://www.fz-juelich.de/portal/EN/Press/_webstories/climate-conference/artikel.html?nn=2297240
https://www.fz-juelich.de/portal/EN/Press/_webstories/climate-conference/artikel.html?nn=2297240

1988

Nov. 1990

1993

1992

1992

Criacdo do Painel
Intergovernamental
sobre Alteragdes
Climaticas (IPCC)

22 Conferéncia Mun-
dialdo Clima

Criacao do Instituto
de Promogado Am-
biental

“Cimeira do Rio”
Agenda 21

Tratado de Maas-
tricht

Constituido por iniciativa das Nagdes Unidas e a Organizagao de Meteorologia Mun-
dial, é o organismo que estuda o fenémeno das alteragdes climaticas, sendo formado
por centenas de cientistas de diferentes paises e areas de conhecimento.

O IPCC tornou-se um importante elemento agregador do conhecimento e gerador de
consensos cientificos em torno do clima, e os seus relatérios passaram a constituir
também uma base de referéncia para a agéo politica internacional.

O primeiro relatério global do IPCC sobre Alteragées Climaticas foi publicado em
novembro de 1990.

Em 2007, o IPCC recebeu, juntamente com Al Gore, o Prémio Nobel da Paz.

Com o primeiro relatério global do IPCC sobre Alteragdes Climaticas finalizado a
tempo da Conferéncia, esta terminou com uma forte declaragéo sobre os riscos das
alteragdes climaticas, mas desiludiu pela incapacidade de definir conjuntamente
metas.

Foi também aprovado o inicio das negocia¢des para uma Convengao-Quadro sobre
alteragdes climaticas.

Depois de, em 1990, a Secretaria de Estado do Ambiente ser promovida a Ministério
do Ambiente e dos Recursos Naturais, o Instituto Nacional do Ambiente (criado em
1987) passa a Instituto de Promogao Ambiental, e o Servigo Nacional de Parques,
Reservas e Conservagao da Natureza a Instituto de Conservacdo da Natureza, tudo
em 1993.

Em 2001, o Instituto de Promogdo Ambiental é integrado no Instituto do Ambiente.

A Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecida como “Cimeira da Terra”, teve lugar no Rio de Janeiro. Nela foram aprova-
dos: a Convengdo-Quadro das Nagées Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC,
ou UNFCCC, que entrou em vigor em 1994), a Convengao das Nagdes Unidas sobre
Biodiversidade, a Convengédo das Nagdes Unidas de combate a Desertificagao. Além
disso, a Declaragao final sobre Ambiente e Desenvolvimento estabelece um conjunto
de principios gerais sobre interagao entre desenvolvimento e meio-ambiente.

A Cimeira do Rio marca uma forte ligagdo com as questdes do desenvolvimento, com a
mensagem de transformar atitudes e comportamentos, de repensar o desenvolvimen-
to econdémico e de encontrar formas de impedir a poluigdo e a destruigdo de recursos
naturais irreparaveis. Os governos reconheceram a necessidade de reorientarem os
seus planos e politicas nacionais e internacionais, para que as decisdes econémicas
tomassem em consideragdo o impacto ambiental. A Agenda 21 foi o primeiro plano

de acdo global para o desenvolvimento sustentavel aprovado pela comunidade
internacional, incluindo questdes tdo variadas como a cooperacdo internacional para
acelerar o desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento, a mudanga
dos padrdes de consumo, a relagdo da sustentabilidade com os fatores demogréficos,
a protecdo das condi¢des da saiide humana, a promogao do desenvolvimento rural e
agricola sustentavel, o papel das mulheres e dos jovens no desenvolvimento sustenta-
vel, a gestdo dos ecossistemas e a conservagao da biodiversidade, entre outros.

A Cimeira marcou também o dialogo Norte-Sul: o principal énus da agéo foi colocado
sobre os paises desenvolvidos, na medida em que eram responsaveis quase na sua
totalidade pelas alteragdes climaticas. Nesse ambito, os paises industrializados
acordaram em apoiar atividades de combate as alteragées climaticas em paises

em desenvolvimento, disponibilizando apoio financeiro para a agéo climatica, de
forma nova e adicional a ajuda ao desenvolvimento. Assim, foi criado um sistema de
financiamentos, subsidios e empréstimos geridos pela Facilidade Global do Ambiente
(GEF - Global Environment Facility).

Estabelece pela primeira vez os fundamentos da Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento na Unido Europeia e a necessidade dos “3C” - Coordenacéo, Coe-
réncia e Complementaridade - na agdo externa da UE.


http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/
http://unfccc.int/resource/ccsites/senegal/fact/fs221.htm
http://unfccc.int/resource/ccsites/senegal/fact/fs221.htm
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/
http://unfccc.int/essential_background/convention/items/6036.php
https://www.cbd.int/convention/text/default.shtml
https://www.cbd.int/convention/text/default.shtml
http://www2.unccd.int/convention/about-convention
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1992_Declaracao_Rio.pdf
http://www.thegef.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=legissum:xy0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=legissum:xy0026
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1994

1995

1995

Dez. 1997

1998

UNFCCC entraem
vigor

1° Plano Nacional de
Politica do Ambiente

Mandato de Berlim

Protocolo de Quioto

“Marcadores do Rio”
na Ajuda ao desen-
volvimento (OCDE)

A Convencdo Quadro das Nagdes Unidas para Alteragdes Climaticas (CQNUAC ou
UNFCCC) foi constituida com o objetivo de “estabilizar as concentragdes de GEE num
nivel que previna uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico”, de forma
a que a temperatura global anual média da superficie terrestre ndo ultrapasse 2°C em
relagdo aos niveis pré-industriais.

Aprovada na “Cimeira do Rio” (1992), tornou-se na pedra basilar do regime juridico
internacional sobre clima e no principal chapéu enquadrador das negociagdes
internacionais nesta area, através das COP - Conferéncias das Partes. O objetivo das
COP é promover a implementagao da Convengao e rever os compromissos entre as
197 partes (os paises que ratificaram a convengao) para mitigacéo e adaptagdo as
alteragdes climaticas, tendo em conta a eficacia dos programas nacionais e os novos
dados cientificos.

E a primeira tentativa para articular as questdes ambientais de forma transversal com
o conjunto das restantes politicas setoriais.

Dois anos depois é criado o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel, no ambito da Declaragao do Rio.

A primeira Conferéncia das Partes (COP1) / Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Alteragdes Climaticas realiza-se em Berlim. Reforca o papel e responsabilidade dos
paises desenvolvidos na reversdo das mudancas climaticas, através de mecanismos
que foram reforcados nas COP subsequentes.

O Protocolo de Quioto (assinado na COP 3) foi o primeiro tratado internacional onde
ficaram estabelecidas as grandes linhas sobre a redugdo das emissdes de Gases com
Efeito de Estufa (GEE) nos paises desenvolvidos, segundo o principio de “responsabi-
lidades comuns mas diferenciadas” destes paises na causa das alteragdes climéticas.
Estabeleceram-se igualmente as bases para mecanismos como o comércio interna-
cional de emissdes ou 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que permite aos
paises industrializados investirem em agdes de reducdo de emissdes nos paises em
desenvolvimento, em alternativa a agdes com maiores custos nos seus territorios.
Apds um longo periodo de negociacdes, o Protocolo de Quioto s6 entrou em vigor
em 2005, e sem a adesdo do pais responsavel por cerca de 1/4 das emissées mun-
diais: os Estados Unidos.

O Comité de Apoio ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE passou a monitorizar os
fluxos financeiros de ajuda ao desenvolvimento que consideram os objetivos das
Convengdes do Rio, através do seu “Creditor Reporting System” (CRS) e da aplicagdo
dos designados “marcadores do Rio”.

Aos membros do CAD (incluindo Portugal) é solicitada a identificagao de atividades
que integram os objetivos das convengdes na cooperacdo para o desenvolvimento,
indicando para cada atividade financiada se esta considera objetivos ambientais. Ini-
cialmente os marcadores do Rio eram trés - biodiversidade, mitigagao as alteragées
climéticas e desertificacdo - e, em 2009, foi criado um marcador adicional para a
adaptacdo as alteragdes climaticas. Os dados recolhidos incluem a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) e Outros Fluxos Publicos (OFP).


https://unfccc.int/
https://dre.pt/pesquisa/-/search/223580/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/223580/details/maximized
https://www.cnads.pt/
https://www.cnads.pt/
https://unfccc.int/resource/docs/cop1/07a01.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf

52

2000

2001

2005-2014 2004 2002

Fev. 2005

Dez. 2005

Declaragdo do
Milénio

Estratégia Europeia
do Desenvolvimento
Sustentavel

Cimeira Mundial do
Desenvolvimento
Sustentavel. Declara-
cao de Joanesburgo

Programa Nacional
para as Alteragoes
Climaticas - PNAC

Década da Educacao
para o Desenvolvi-
mento Sustentavel
(ONU)

Entrada em vigor do
Protocolo de Quioto

Consenso Europeu
para o Desenvolvi-
mento

A primeira Agenda Global de Desenvolvimento foi estabelecida pela aprovagdo da
Declaragédo do Milénio e os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). 0 ODM
7 - Garantir a Sustentabilidade Ambiental ndo abrangia qualquer meta ligada as
alteragdes climaticas, sendo as suas metas centradas na integracdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais, na reducao da per-
da de biodiversidade, no acesso a 4gua potavel e saneamento basico, e na melhoria
de vida das pessoas que vivem em bairros degradados.

No mesmo ano, é publicada pela UNESCO a “Carta da Terra”, redigida a partir dos
contributos de mais de 100 mil pessoas de 46 paises, e que viria a ser aprovada nas
Nagées Unidas em 2002. E uma declaragéo de principios éticos fundamentais para a
construcdo, de uma sociedade global justa, sustentavel e pacifica, que visa inspirar
todos os povos a um novo sentido de interdependéncia global e responsabilidade
compartilhada, constituindo um guia da transicdo para um futuro sustentavel.

O Conselho Europeu de Gotemburgo (2001) aprovou a primeira Estratégia da UE para
o Desenvolvimento Sustentavel - EDS. Esta tem um enfoque interno e foi completada
por uma dimens&o externa em 2002 pelo Conselho Europeu de Barcelona com vista

a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento sustentavel de Joanesburgo (2002). Em
2004, foi lancada uma revisao da estratégia, que culminou na aprovagao de uma nova
EDS em 2006, que reconhece a necessidade de reforcar a colaboragdo com parceiros
fora da UE.

Estava em causa o cumprimento das promessas da Cimeira da Terra (1992) e dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000), pelo que a Cimeira teve um enfoque
na reducdo da pobreza através do desenvolvimento sustentéavel. A Cimeira, que ficou
conhecida como Rio+10, reafirmou os compromissos do Rio, em 1992, para construir
uma sociedade global humanitaria, equitativa e solidaria.

Permitiu responder aos compromissos europeus assumidos no Programa Europeu de
Alteragdes Climaticas (2000), contemplando um conjunto de medidas complementa-
res ao Comércio Europeu de Licengas de Emissao (CELE).

Foi substituido pela PNAC 2020-2030, aprovado em 2015.

Assumindo que a educagdo é um dos caminhos para a sustentabilidade, o objetivo
principal desta Década era a integragdo dos principios, valores e praticas do de-
senvolvimento sustentavel em todos os aspetos da educagdo e ensino, com vista a
encorajar mudancas de comportamento para assegurar um futuro mais sustentavel
em termos de integridade ambiental, viabilidade econémica e justica social.

O Protocolo de Quioto s6 atingiu as ratificagdes necessarias em 2005 (foi assinado em
1997), definindo metas vinculativas de redugdo de emissoes para 37 paises desenvol-
vidos (entre os quais Portugal) e a Comunidade Europeia, e atendendo ao principio
de “responsabilidades comuns mas diferenciadas”. A entrada em funcionamento do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (previsto no Protocolo de Quioto) sé seria
efetivada em 2006.

O protocolo foi implementado em duas fases: 2005-2012 e 2013-2020. A Adenda de
Doha ao Protocolo de Quioto comprometia os paises com metas vinculativas antes
de 2020, mas ndo reuniu ratificagdes suficientes para entrar em vigor. Ap6s 2020, fica
vigente o Acordo de Paris, assinado em dezembro de 2015.

Reafirmava o objetivo de a UE atingir 0,7% do Rendimento Nacional Bruto em Ajuda
Publica ao Desenvolvimento até 2015. O ambiente e gestdo sustentavel dos recursos
naturais era um dos setores prioritarios de apoio da EU aos paises parceiros da coo-

peragéo para o desenvolvimento.


https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_do_milenio_das_nacoes_unidas.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_do_milenio_das_nacoes_unidas.pdf
http://www.rede-ecg.pt/a/application/files/3314/5987/4399/AF_PRE_cartaDaTerraPB.pdf#page=4&zoom=100,0,0
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2010117%202006%20INIT/PT/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2010117%202006%20INIT/PT/pdf
http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/publicacoes/joanesburgo.pdf
http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/publicacoes/joanesburgo.pdf
https://dre.pt/pesquisa/-/search/501220/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/501220/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/501220/details/maximized
https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/what-is-esd/un-decade-of-esd
https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/what-is-esd/un-decade-of-esd
https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/what-is-esd/un-decade-of-esd
https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/what-is-esd/un-decade-of-esd
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar12544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar12544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar12544
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2006

2007-2015

2007

Dez. 2008

Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Fundo Portugués de
Carbono

Estratégia Nacional
de Desenvolvimento
Sustentavel - ENDS

4 Relatorio de Ava-
liacao do IPCC sobre
Alteragdes Climaticas

Pacote legislativo
da UE sobre Clima e
Energia 2020

A Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA (Decreto-lei n° 207/2006) foi criada com o
mandato de propor, desenvolver e acompanhar a execucdo das politicas nacionais
de ambiente e de desenvolvimento sustentavel, nomeadamente em areas como as
alteragdes climaticas e o controlo integrado da poluigao.

O Fundo Portugués de Carbono (Decreto-lei n° 71/2006), passou, em 2011, a incluir
também projetos de cooperagao para o desenvolvimento no ambito dos projetos a
apoiar nos paises parceiros. Em 2016, foi integrado no Fundo Ambiental, juntamente
com outros fundos mais pequenos (o fundo de licenciamento ambiental, de recursos
hidricos e da biodiversidade).

A Estratégia e o seu Plano de Implementagédo consistiam num conjunto coordenado
de agdes para promover o crescimento econémico célere, uma maior coesdo social e
um elevado e crescente nivel de protecéo e valorizagdo do ambiente. Integrava diver-
sos instrumentos de planeamento estratégico do Governo e construiu um sistema de
indicadores para a sua monitorizagéo. Os relatérios periédicos de implementagao, a
apresentar a Comissdo Europeia, eram submetidos ao Conselho Nacional do Ambien-
te e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) para garantir uma permanente partici-
pagéo da sociedade civil no acompanhamento da implementagéo da Estratégia.

A ENDS caducou em 2015 e n&o foi renovada, sendo Portugal o Gnico pais da UE que
ndo possui uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel e/ou de implementacdo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

0 4° Relatorio de Avaliagdo do IPCC alertava para a mudanca dos padrées clima-
téricos e para o aumento do nivel do mar devido a aceleragdo das emissdes de

Gases com Efeitos de Estufa (GEE) provenientes das atividades humanas. O grande
crescimento de alguns paises em desenvolvimento, nomeadamente a China e a india,
refletiu-se também num maior peso nas emissdes de GEE, apontando a necessidade
de uma resposta mais urgente e concertada a nivel global.

Apos os lideres europeus terem apoiado uma abordagem integrada proposta pela Co-
missdo com o objetivo de contribuir para a luta global contra as alteragdes climaticas,
simultaneamente melhorando a sua situagdo em termos de seguranca energética e
competitividade (em 2007), os principais elementos deste novo pacote legislativo,
aprovado no final de 2008, incluiam a revisédo da Diretiva do Comércio de Emissodes;

a Decisdo sobre Partilha de Esforco em sectores ndo cobertos pelo comércio de
emissdes; metas vinculativas para a redugdo das emissdes e incorporagdo de energia
renovavel; e um quadro regulamentar para a captura e sequestro de carbono.

No seguimento deste pacote, a Diretiva sobre Energias Renovaveis (2009) cria um
conjunto comum de regras para a utilizagdo de energias renovaveis na UE de modo a
limitar as emissdes de gases com efeito de estufa, com metas nacionais vinculativas
para todos os paises da Unido Europeia e implicando que cada pais elabore um plano
nacional para 2020 nesta area.

Em 2009, é também langado o Livro Branco “Adaptacao as Alteracdes Climaticas -
para um quadro de acdo europeu”, que serviria de base para a formulacdo da Estraté-
gia da UE para a adaptacdo as alteragdes climaticas (2013).


https://apambiente.pt/
https://apambiente.pt/
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=140473857&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=140473857&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=140473857&att_display=n&att_download=y
https://www.cnads.pt/
https://www.cnads.pt/
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar4/
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar4/
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar4/
https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=119&sub3ref=506
https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=119&sub3ref=506
https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=119&sub3ref=506
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:en0009

54

2009

Dez. 2009

2010-2020

Entrada em vigor do
Tratado de Lisboa

Acordo de Copenha-
ga (COP15)

Estratégia 2020 para
um Crescimento inte-
ligente, sustentavel e
inclusivo

Os objetivos da politica ambiental da UE estdo expressos no art.° 191: preservar,
proteger e melhorar a qualidade do ambiente; proteger a saide humana; utilizagao
prudente e racional dos recursos naturais; promogao de medidas, ao nivel internacio-
nal, para lidar com problemas ambientais a escala regional ou global, nomeadamen-
te o combate as alteragdes climaticas.

Estabelece-se um requisito de coeréncia das politicas para o desenvolvimento, ao
definir que “a Unido tomara em consideracdo os objetivos da cooperagdo para o desen-
volvimento nas politicas que sdo implementadas que podem afetar os paises em de-
senvolvimento” (art.c 188D). Mais especificamente, afirma-se que “a politica da Unido
em matéria de cooperagéo para o desenvolvimento e as politicas dos Estados membros
no mesmo dominio completam-se e reforcam-se mutuamente”, e que “na execugdo das
politicas suscetiveis de afetar os paises em desenvolvimento, a Unido tem em conta os
objetivos da cooperagéo para o desenvolvimento” (art.c 208, alineas 1 e 2).

Nesse quadro, as alteragdes climaticas foram uma das 5 prioridades setoriais
definidas pela UE para minimizar incoeréncias e fomentar sinergias em prol de um
desenvolvimento global mais sustentavel e inclusivo.

0 encontro era considerado o mais importante da histdria recente das discussées
multilaterais ambientais, pois tinha por objetivo estabelecer o tratado que substitui-
ria o Protocolo de Quioto. Questdes como o impasse entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento para se definirem metas de reducdo de emissdes e as bases para
um esforgo global de mitigacdo e adaptagdo dominaram os debates.

0 Acordo final veio reconhecer a promogéo de redugdes de emissdes resultantes de
desmatamento e degradagéo florestal (REDD) como medida crucial para mitigar os
efeitos das mudancas climaticas.

Decidiu a criagdo do Fundo Verde do Clima, que s6 foi efetivada em 2010.

No dmbito do apoio Fast-Start aos paises em desenvolvimento, aprovado pela Unido
Europeia no seguimento desta cimeira, foram afetados mais de 7 mil milhoes de eu-
ros no periodo 2010-2012. A avaliagdo deste mecanismo permitiu retirar ligdes impor-
tantes, nomeadamente o facto de o financiamento climatico ser mais eficaz quando
inserido em estratégias e politicas nacionais sobre o clima (na altura inexistentes em
muitos paises mais pobres), o facto de as a¢des de mitigacdo e adaptagdo deverem
estar ligadas as estratégias de desenvolvimento dos paises; e ainda a necessidade

de envolver os atores relevantes em cada pais e de assegurar uma transparéncia dos
financiamentos.

A estratégia “Europa 2020” (langada em 2010 para os 10 anos seguintes), o Pacote
sobre Energia e Clima adotado em 2009 para implementagao das metas até 2020 (as
chamadas 20%+20%+20%), o Roteiro para uma Europa Eficiente no uso dos Recursos
e o Roteiro de transi¢do para uma economia de baixo carbono competitiva em 2050
(langados ambos em 2011), fazem parte do conjunto de instrumentos legislativos
aprovados pela UE nesta area. Varios destes documentos definiam e/ou reafirmavam
compromissos concretos da EU, no plano interno, incluindo a defini¢do da meta da
redugéo de 20% nas emissoes de GEE até 2020, face a 1990, o que esta hoje completa-
mente desatualizado.

Em 2010, foi também criada uma direcdo-geral especialmente dedicada as areas

de energia e clima na Comissao Europeia: a Direcdo-Geral para a Agao Climatica (DG
CLIMA).


https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf
http://unfccc.int/meetings/copenhagen_dec_2009/items/5262.php
http://unfccc.int/meetings/copenhagen_dec_2009/items/5262.php
https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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2010

Dez. 2010

2011

2012

Estratégia Nacional
de Adaptacao as
Alteragoes Climaticas
(2010-2015)

Acordos de Cancun
(COP 16)

Roteiro de transicao
para uma economia
hipocarbdnica em
2050

Rio+20: Conferéncia
das Nagoes Unidas
sobre o Desenvolvi-
mento Sustentavel

Adenda de Doha

A primeira ENAAC (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010) estabelecia como
uma das suas prioridades “cooperar a nivel internacional, apoiando os paises mais
vulneraveis (hnomeadamente, no quadro da CPLP), numa ética de coeréncia de politi-
cas”. Também em 2010, o Despacho conjunto dos Secretarios de Estado dos Negdcios
Estrangeiros e da Cooperacdo (SENEC) e do Ambiente (SEA) definia a aplicagédo da Ini-
ciativa Portuguesa de Implementagao Imediata (Fast Start) em Matéria de Alteragdes
Climaticas, em apoio a projetos com os paises parceiros.

Varias dificuldades de articulagdo da ENAAC determinaram a sua redefinigdo e
formulagdo da ENAAC 2020, que tem um forte pendor de coeréncia em termos das
politicas internas, mas que nao estabelece objetivos no que respeita a cooperagao
internacional com os paises em desenvolvimento. A sua operacionalizacdo - no
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 (aprovado em 2015) -
também néo define medidas no &mbito da cooperagao para o desenvolvimento. No
entanto, a ENAAC tem teoricamente definida uma area tematica sobre a cooperagéo
internacional, coordenada em conjunto pela Agéncia Portuguesa do Ambiente e pelo
Camoes - Instituto da Cooperagao e da Lingua I.P.

Nesta cimeira, foram dados passos importantes no financiamento climatico, com

a criagdo do Mecanismo de Tecnologia e do Fundo Verde do Clima, para facilitar e
financiar agdes de mitigagdo e adaptagéo nos paises em desenvolvimento, prevendo
$30 mil milhdes de USD para o periodo 2010-2012 (n&o atingidos) e 100 mil milhdes
anuais a partir de 2020. Este junta-se ao Fundo de Adaptacéo e a Facilidade Global do
Ambiente (GEF) enquanto mecanismos operacionais da Conveng¢ao-Quadro, sendo
que o GEF gere ainda dois fundos especiais - o Fundo Especial para as Alteragdes
Climaticas (SCCF) e o Fundo para os Paises Menos Avangados (LDCF).

Outro acordo foi a manutengao da meta fixada na COP-15 de limitar a um maximo
de 2°C a elevagao da temperatura média em relacdo aos niveis pré-industriais. No
entanto, os participantes deixaram por decidir o futuro do Protocolo de Quioto (que
expirava em 2012).

A UE reconhecia a necessidade de investir num futuro hipocarbénico e de efetuar
uma transicdo gradual e economicamente vantajosa, reduzindo em 80% as emissdes
de gases com efeitos de estufa até 2050 (face a 1990).

A Conferéncia resumiu-se a uma avaliagdo do progresso e das lacunas na implemen-
tacdo das decisdes adotadas em cimeiras anteriores. A declaragéo final, “O Futuro
que Queremos” enfatizava as alteragdes climaticas como um desafio inevitavel e ur-
gente para todos os paises, sublinhava a necessidade de apoiar os paises mais pobres
e apelava a uma cooperagdo e participagdo alargada de todos para implementar uma
resposta internacional eficaz. Nesse quadro, reconhecia a necessidade de mobilizar
financiamento de uma diversidade de fontes - publicas e privadas, bilaterais e multi-
laterais - para apoiar agdes nacionais de mitigagdo, medidas de adaptagéo, desenvol-
vimento e transferéncia tecnolégica, e capacitagao dos paises em desenvolvimento.
As negociagdes internacionais para um acordo vinculativo e verdadeiramente
abrangente sobre o clima foram-se arrastando. O Protocolo de Quioto, aplicavel aos
paises desenvolvidos, estendeu-se para um segundo periodo de implementacdo
(2013-2020), por via da sua Adenda de Doha, assinada na COP18. No final da Cimeira,
muitas questdes importantes ficaram longe de serem resolvidas, como a assisténcia
financeira aos paises em desenvolvimento para lidar com o aquecimento global, que
eram o foco do impasse entre os paises do Norte e Sul Globais.


https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2010/04/06400/0109001106.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2010/04/06400/0109001106.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2010/04/06400/0109001106.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2010/04/06400/0109001106.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2010/04/06400/0109001106.pdf
https://unfccc.int/process/conferences/the-big-picture/milestones/the-cancun-agreements
http://www.greenclimate.fund/home
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=en
https://sustainabledevelopment.un.org/rio20.html
https://sustainabledevelopment.un.org/rio20.html
https://sustainabledevelopment.un.org/rio20.html
https://sustainabledevelopment.un.org/rio20.html
http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/2012_Declaracao_Rio.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/2012_Declaracao_Rio.pdf
http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php
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Tem como objetivo tornar a Europa mais resiliente ao clima, assegurando que as
questdes da adaptagéo sao integradas em todas as politicas da UE. As agdes neste
quadro sdo essencialmente internas, ou seja, de apoio aos Estados membros.

A dimenséo internacional desta estratégia limita-se a reconhecer os impactos mun-
diais das alteragdes climaticas, particularmente as repercussdes no espago europeu
(ao nivel das perturbagdes nas cadeias de abastecimento, no acesso a matérias-pri-
mas e no aprovisionamento energético e alimentar). O dialogo e cooperagdo com

os paises vizinhos e os paises em desenvolvimento sobre questdes associadas a
adaptacdo é remetido para as politicas europeias do alargamento e vizinhanga e para
a politica da UE sobre cooperagédo para o desenvolvimento.

Aprovagao do Mecanismo Internacional para Perdas e Danos e das regras para Redu-
¢ao das Emissdes da desflorestacao e degradacdo das florestas (REDD).

Uma das grandes tarefas foi discutir as bases que de um compromisso global e
vinculativo mais eficiente do que o Protocolo de Quioto e preparar o terreno para a
conferéncia do clima prevista para Paris, em 2015.

Estabeleceu que pelo menos 20% do orgamento comunitario - o que representava cer-
ca de 80 mil milhdes de EUR - deveria ser desembolsado em agdes relacionadas com as
alteragdes climaticas, incluindo nos programas de cooperagao para o desenvolvimento.
Ja o Horizonte 2020 - Programa Quadro Comunitario de Investigagao e Inovagao -
previa afetar 35% dos fundos a pesquisa ligada as alteragées climaticas.

0 documento enquadrador da politica de cooperagdo portuguesa afirma “o compro-
misso reforcado com a coeréncia das politicas para o desenvolvimento, designada-
mente no dominio das politicas publicas que afetam os paises parceiros (...). Sdo
particularmente relevantes as politicas nas areas do comércio, finangas, alteragdes
climéticas, mar, seguranga alimentar, migragdes e seguranca, alvo de compromisso
por parte dos Estados membros da UE.”

O Ambiente, Crescimento Verde e Energia séo definidos pela primeira vez como
uma area estratégica da Cooperagao Portuguesa, em que se valoriza a mais-valia
que a experiéncia e conhecimento portugués nestas matérias pode ter para os paises
parceiros da cooperagdo, nomeadamente no ambito das energias renovaveis e do
crescimento verde. No entanto, ndo sdo definidos pilares de intervengao nesta area,
ao contrario do que acontece com outros setores prioritarios.

Este novo pacote legislativo para o clima e a energia definia as acdes a implementar
para atingir as metas definidas pela UE até 2030, no ambito da reducédo de emissdes
de gases com efeito de estufa (pelo menos, 40% de reducdo interna de emissdes), das
energias renovaveis (atingir pelo menos 27% para a quota-parte das energias renova-
veis consumidas na UE) e da eficiéncia energética (um aumento de 27%). Estas metas
foram reavaliadas em 2020, por ja ndo corresponderem ao necessario para combater
as alteragdes climaticas.

Incluiu a Estratégia Europeia de seguranca energética (2014). O pacote esteve tam-
bém na base da posterior Reviséo da Diretiva sobre Eficiéncia Energética (2016) e da
Revisdo da Diretiva sobre Energias Renovaveis (2017).

N&o se referia 0 apoio aos paises em desenvolvimento ou a cooperagéo para o desen-
volvimento nesta matéria.

O relatério fornece uma viséo geral do estado do conhecimento relativo a ciéncia das
alteragdes climaticas. Refere-se a influéncia humana “clara e crescente” sobre o cli-
ma, alertando para o facto de que, se ela ndo for controlada, as alteragdes climaticas
aumentarao a probabilidade de um impacto grave, generalizado e irreversivel para as
pessoas e 0s ecossistemas.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0216:FIN:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0216:FIN:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0216:FIN:PT:PDF
http://unfccc.int/adaptation/workstreams/loss_and_damage/items/8134.php
http://unfccc.int/land_use_and_climate_change/redd/items/7377.php
http://unfccc.int/land_use_and_climate_change/redd/items/7377.php
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/conctestratg1420.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/conctestratg1420.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/conctestratg1420.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=PT&f=ST%20169%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=PT&f=ST%20169%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=PT&f=ST%20169%202014%20INIT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0330&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0761&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0767R(01)&from=EN
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
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Os trabalhos centraram-se na preparacdo de um acordo mundial sobre o clima, tendo
em conta as conclusdes do 5° Relatério de Avaliagdo do IPCC, no qual se referia que
“0 aumento da temperatura em dois graus esta comprometido a ndo ser que se im-
plementem as medidas mais drasticas de sempre”. Com dados cientificos detalhados
e com um enfoque concreto nas consequéncias presentes e nos impactos nas pes-
soas, este foi mais um alerta para a urgéncia de chegar a um acordo que permitisse
uma acdo concertada a nivel global. Foi aprovado o Apelo de Lima a Acao Climatica.

Foi lancada a NAZCA - Non-State Actor Zone for Climate Action.

A Unido Europeia langa a Global Climate Change Alliance Plus (GCCA+) que tinha sido
criada em 2007 e é reforgada com um programa de apoio para o periodo 2014-2020,
centrado especialmente no apoio a Paises Menos Avancados (PMA) e a Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) para aumentar as capacidades de
adaptacdo as alteragdes climaticas.

O pacote de criagdo de uma Unido da Energia na UE inclui legislagdo comunitaria so-
bre eficiéncia energética, desempenho energético dos edificios, energias renovaveis,
governagao e concecdo do mercado de eletricidade.

E um roteiro para a construcéo de sociedades mais resilientes, prevenindo e
reduzindo o risco de catéstrofes e desastres e incentivando os paises a apoiarem-se
mutuamente quer na prevengao quer na resposta a esses desastres (recuperagéo,
reabilitagdo, reconstrucao). Substitui o Quadro de Agdo de Hyogo (2005-2015) e
complementa a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, definindo metas
concretas até 2030.

As alteragdes climaticas tornaram-se um fator determinante nas avaliagdes de risco,
sendo incluidas no Quadro de Sendai como um dos fatores impulsionadores do risco
de catastrofes. Os objetivos deste enquadramento, voluntario e ndo-vinculativo, séo
reduzir a mortalidade e o nimero de pessoas afetadas por desastres (naturais ou
provocados pelo Homem); colmatar as perdas econémicas resultantes dessas catas-
trofes, incluindo os danos nas infraestruturas e a inoperancia dos servigos basicos;
aumentar o nimero de paises com estratégias nacionais e locais de reducdo do risco
de catastrofes; melhorar o acesso a sistemas de alerta precoce e avaliagdes de risco; e
melhorar a cooperagéo internacional com os paises em desenvolvimento.

Aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.c 56/2015, o Quadro Estratégico
para a Politica Climatica (QEPIC) vem sistematizar e atualizar a visao e os objetivos
da politica climatica nacional, articulando diversos instrumentos e medidas com o
objetivo de uma maior coeréncia. A concretizagao desta visdo assenta em 9 objetivos,
um dos quais sobre “uma participagdo empenhada nas negociagdes internacionais

e em matéria de cooperacao”, contribuindo entre outros aspetos, para o apoio aos
paises em desenvolvimento.

O QEPIC integra o Programa Nacional para as Alteragées Climaticas (PNAC 2020-
2030), a Il Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragées Climaticas (ENAAC 2020),
aimplementagdo do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo no que diz respeito a
mitigacdo, e a criagado da Comissao Interministerial do Ar e das Alteragées Climaticas.
O PNAC centra-se na vertente de mitigagdo e engloba todos os setores da economia
nacional, estabelecendo linhas de orientacdo para politicas, medidas e metas seto-
riais, nomeadamente decorrentes do Compromisso para o Crescimento Verde.

A ENAAC centra-se na adaptacao, nomeadamente para melhorar o conhecimen-

to nesta area, implementar medidas de adaptacdo e promover a integragédo da
adaptacdo nas varias politicas setoriais. O seu modelo de organizagao inclui varias
areas tematicas e grupos de trabalho, envolvendo uma grande diversidade de areas
setoriais - entre as quais a cooperagao internacional.


http://unfccc.int/files/meetings/lima_dec_2014/application/pdf/auv_cop20_lima_call_for_climate_action.pdf
http://climateaction.unfccc.int/
http://www.gcca.eu/
http://www.gcca.eu/
http://www.gcca.eu/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.preventionweb.net/sendai-framework/sendai-framework-for-drr/at-a-glance
https://www.preventionweb.net/sendai-framework/sendai-framework-for-drr/at-a-glance
https://www.apambiente.pt/_zdata/DMMC/RCM%2056_2015.pdf
https://www.apambiente.pt/_zdata/DMMC/RCM%2056_2015.pdf
https://www.apambiente.pt/_zdata/DMMC/RCM%2056_2015.pdf
http://www.crescimentoverde.gov.pt/
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E o principal documento internacional sobre financiamento do desenvolvimento,
definindo um quadro global para alinhamento das politicas e fluxos financeiros. Nele
se afirma que os resultados de desenvolvimento, para serem sustentaveis, devem in-
tegrar a promocdo resiliéncia e a resposta a ameacas como as alteragdes climaticas.
Os subscritores comprometem-se a reforgar a resposta a estes desafios, mobilizando
financiamentos de todas as fontes e atores para um desenvolvimento de baixo car-
bono e resiliente ao clima e, particularmente, aumentando o apoio aos mais vulne-
raveis. Assinalam o objetivo de disponibilizar $100 mil milhdes de USD por ano para
responder as necessidades dos paises em desenvolvimento nesta area (em 2020),
bem como a decisédo de reaprovisionamento do Fundo Verde do Clima e o objetivo

de atingir um equilibrio 50/50 entre mitigagao e adaptacao as alteragdes climaticas.
Afirmam a necessidade de transparéncia nos financiamentos climaticos e a importan-
cia de desenvolver as capacidades dos paises mais vulneraveis para aceder e gerir os
financiamentos climéaticos

Comprometem-se também a promover a coeréncia entre as varias dimensoes do
desenvolvimento sustentavel e a ter em consideragdo o impacto das suas politicas no
desenvolvimento.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel representa uma perspetiva
integrada das varias dimensdes do desenvolvimento e retine, pela primeira vez, as
agendas internacionais do ambiente e do desenvolvimento, que até entédo se desen-
rolavam em processos completamente separados.

Na declaragdo da Agenda 2030, “Transformando o nosso mundo”, o PLANETA figura
como um dos cinco principios “5P” prioritarios - Pessoas, Planeta, Prosperidade,
Paz, Parcerias - e os Estados expressam o compromisso de proteger o planeta da
degradacéo e de tomar medidas urgentes sobre as alteragdes climaticas. As altera-
¢Oes climaticas séo identificadas no paragrafo 14 como “um dos maiores desafios
do nosso tempo”, que “compromete a capacidade de todos os paises em alcangar o
desenvolvimento sustentéavel”.

Nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, para além da existéncia de
um ODS especifico sobre a agao climatica (ODS 13), esta questédo é abordada de uma
forma multidimensional e interligada, com metas ligadas ao reforco da resiliéncia e/
ou a redugdo do impacto das alteragdes climaticas em varios ODS.

0 Acordo de Paris é o primeiro acordo climatico legalmente vinculativo com uma
abrangéncia e aplicagdo de ambito global, tendo entrado em vigor menos de um ano
apds a sua assinatura (reuniu as ratificagdes necessarias a 4 de novembro de 2016).
O objetivo é desenvolver esforcos para manter o aumento médio da temperatura da
Terra abaixo dos 2°C em comparagdo com os niveis pré-industriais e, preferencial-
mente, abaixo dos 1,5°C. O acordo afirma ainda a necessidade de as emissoes atingi-
rem um pico maximo, o mais brevemente possivel, reconhecendo que este progresso
sera mais lento nos paises em desenvolvimento. Nao é feita qualquer referéncia a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, mas a ligagdo com o desenvolvi-
mento sustentavel perpassa todo o documento, incluindo a mencgéo do “direito ao
desenvolvimento” logo no seu Preambulo.

No contexto do Acordo, os paises submetem os seus planos climaticos onde definem
as suas Contribuicoes Determinadas a Nivel Nacional (INDC, na sigla inglesa). Séo elas
que, em conjunto, determinam, através da reducéo de emissdes de Gases com Efeito
de Estufa (GEE), se sera possivel ou ndo controlar o aumento da temperatura do plane-
ta. Em 2020, os paises devem apresentar novamente as suas Contribui¢ées nacionais.
Por outro lado, afirma-se a necessidade de apoiar os paises na resposta aos impactos
das alteragdes climaticas, pelo que a adaptagdo é reconhecida como um dos pilares
essenciais do Acordo, com especial énfase nos paises em desenvolvimento mais vul-
neraveis, nos paises mais pobres e com necessidades “especiais” (como os Pequenos
Estados Insulares). Para tal, os paises desenvolvidos assumiram o compromisso de
disponibilizar $100 mil milhdes de USD anuais para o apoio climatico (meta a atingir até
2020, mantendo-se até 2025, altura em que um novo objetivo coletivo serd definido).


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
http://unric.org/pt/images/stories/2016/ods_2edicao_web_pages.pdf
http://unric.org/pt/images/stories/2016/ods_2edicao_web_pages.pdf
http://unric.org/pt/images/stories/2016/ods_2edicao_web_pages.pdf
http://unric.org/pt/images/stories/2016/ods_2edicao_web_pages.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
http://unfccc.int/focus/indc_portal/items/8766.php

DESENVOLVIMENTO E ALTERACOES CLIMATICAS 59

2016

Nov. 2016

2016

Jun. 2017

Plano Investimento
Externo da UE
Fundo Europeu para
o Desenvolvimento
Sustentavel

COP 22, Marraquexe

Criagdo do Fundo
Ambiental

Consenso Europeu
para o Desenvolvi-
mento

O Plano de Investimento Externo 2017-2020 tem como objetivo contribuir para atingir
o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e encorajar o investimento em Africa e
nos Paises da Vizinhanca da UE, pretendendo-se que sirva também para mobilizar o
setor privado no investimento em setores como a energia sustentavel, as economias
verdes, a transi¢do energética e a criagdo de empregos nestes setores, em consonan-
cia com as ambi¢des da Agenda 2030 e do Acordo de Paris.

O Plano inclui um novo fundo de investimento, o Fundo Europeu para o Desenvol-
vimento Sustentavel, cuja regulamentacao entrou em vigor em setembro de 2017,
para o financiamento de 5 areas principais: energia e conetividade sustentaveis;
financiamento de pequenas e médias empresas; agricultura e agroindustria susten-
taveis; cidades sustentaveis; e digitalizacdo para o desenvolvimento sustentavel. Os
instrumentos para a implementacao deste plano assentam em garantias, instrumen-
tos de partilha de risco e instrumentos mistos (blending).

Nela se comegou a definir a aplicagdo do Acordo de Paris, com o langamento da
Parceria para a A¢do Global sobre o Clima.

Portugal assumiu, na COP22 de Marraquexe, o objetivo de atingir a neutralidade
carbénica até 2050.

O Fundo Ambiental (Decreto-Lei n.°42-A/2016, de 12 de agosto) veio fundir varios ins-
trumentos financeiros na drea do Ambiente e assume a finalidade de “apoiar politicas
ambientais para a prossecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e o cumprimento dos compromissos relativos as alteragdes climaticas, aos recursos
hidricos, aos residuos e a conservacao da natureza e biodiversidade”.

Esta ligacdo mais forte com a dimensé&o e objetivos globais de desenvolvimento

ndo significa, contudo, uma maior interligacdo com a cooperagao para o desenvol-
vimento, uma vez que os ODS sdo maioritariamente abordados na sua vertente de
aplicagdo interna/nacional.

Nos financiamentos para paises parceiros, o processo de identificagdo dos apoios
nao obedecer a critérios rigorosos e publicos e também néo prever o parecer prévio
do Camdes I.P. para aprovagao dos projetos (o Parecer Prévio Vinculativo do Camdes
I.P. é atualmente obrigatério para todo e qualquer financiamento passivel de ser
considerado Ajuda Publica ao Desenvolvimento - APD). Embora Portugal tenha assu-
mido o compromisso, de afetagdo de 2,5 milhdes de EUR por ano em APD adicional
nesta area, tende a existir uma interpretagao lata dos fundos, existindo o risco de
alguns projetos ndo se enquadrarem nas regras restritas da APD para agdo climatica.
0 Camoes |.P. também nao participa no seguimento da implementagao dos projetos
aprovados.

E o documento enquadrador da politica de desenvolvimento da UE. As preocupacées
ambientais e climaticas sdo transversais ao Consenso, no qual a UE e os Estados
membros se comprometem a incluir estas questdes no didlogo com os paises
parceiros e a aumentar a sua importancia na agenda de cooperacdo, nomeadamente
integrando-as nas suas agdes de cooperagdo nos mais variados setores (energia,
agricultura, infraestruturas, etc.) e promovendo um equilibrio entre mitigagao e
adaptacao.

A forte componente ambiental desta estratégia é expressa, especificamente, no capi-
tulo 2.2. - O Planeta: Protegcdo do ambiente, gestdo dos recursos naturais e combate
as alteragdes climaticas -, onde se tem em consideragao os desafios enfrentados
pelos paises em desenvolvimento, particularmente os Paises Menos Avangados (PMA)
e os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID). O Consenso inclui,
igualmente, compromissos sobre alteragdes climaticas em varias areas relacionadas,
como a Energia, Investimento e Comércio, Agricultura Sustentavel, Infraestruturas,
Resiliéncia e Adaptacéo, e Financiamento Climatico.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/factsheet_eip_pt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/factsheet_eip_pt.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637893/EPRS_BRI(2019)637893_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637893/EPRS_BRI(2019)637893_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637893/EPRS_BRI(2019)637893_EN.pdf
http://www.cop22.org/
https://www.fundoambiental.pt/
https://www.fundoambiental.pt/
https://dre.pt/pesquisa/-/search/75150234/details/maximized
https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf
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Jul. 2017

Jul. 2017

2017 - 2019

Plano de Agao do
G20 paraoClimae
Energia

Relatério nacional
voluntario sobre a
implementagédo da
Agenda 2030 para
o desenvolvimento
sustentavel

Cimeiras Mundiais
do Clima-COP 23 a
COP 25

0 G20, que retine as 20 maiores economias do mundo (responsaveis por mais de 3/4
do total mundial de emissdes), aprovou pela primeira vez um Plano de A¢do para o
Clima e Energia, o qual define acdes concretas a serem implementadas pelos paises
internamente e conjuntamente no dominio climético, com vista a proteger a satde
das pessoas, salvaguardar os ecossistemas, promover a prosperidade econémica e a
estabilidade global.

No entanto, e apesar de reconhecer as alteragdes climaticas como um problema sério
desde 2008, varios paises do G20 néo ratificaram o Acordo de Paris e ndo existem me-
canismos de cumprimento dos compromissos assumidos no quadro do G20. A agao
do Grupo também néo beneficiou da retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris.
Anualmente, o Climate Transparency Report monitoriza o cumprimento dos compro-
missos do G20 nesta area.

0 ODS 13 - Agdo Climatica é definido como um dos seis objetivos prioritarios do
governo portugués na implementacdo da Agenda 2030.

No combate as alteragdes climaticas, o relatério refere que o desafio “passa por ga-
rantir que Governo, setor privado e sociedade civil assegurem a implementacao dos
compromissos acordados - no &mbito da redugao das emissoes de gases com efeito
de estufa, aumento da quota-parte das energias renovaveis, melhoria da eficiéncia
energética e reforco da capacidade das interligagdes energéticas - aumentando
assim gradualmente o nivel de ambicdo no ambito do Acordo de Paris” e que “as
respostas as alteragoes climaticas (adaptagdo e mitigagdo) devem ser enquadradas
e integradas de forma a promover o correto planeamento e desenvolvimento de uma
economia resiliente, competitiva e de baixo carbono”. Especificamente no &mbito

da cooperacao para o desenvolvimento e do apoio aos paises parceiros, o relatério
destaca o compromisso de Portugal contribuir com 10 milhdes de EUR no periodo
2017-2020 para o desenvolvimento de parcerias, em especial com os PALOP, através
do Fundo Ambiental, e no @ambito do compromisso de os paises desenvolvidos mobi-
lizarem 100 mil milhdes de délares até 2020 e nos anos seguintes, para o financia-
mento das agdes climaticas.

As COP 23 (Bona, 2017), 24 (Katowice - Polonia, 2018) e 25 (Madrid, 2019) avangaram
na estruturacdo dos varios aspetos e regras de implementagao do Acordo de Paris no
periodo p6s-2020. Os paises foram submetendo as suas Contribuicdes Nacionalmen-
te Determinadas para atingir as metas definidas pelo Acordo de Paris e varios apre-
sentaram compromissos politicos para a descarbonizagdo das economias, através de
planos de acédo climatica, bem como compromissos financeiros.

As COP sdo também palcos de debate entre os atores publicos, o setor privado e a
sociedade civil, bem como para a aprovacao e langamento de varias iniciativas con-
juntas (nomeadamente sobre Género, sobre Comunidades Locais e Povos Indigenas,
sobre Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, etc.).

No entanto, estas trés cimeiras mundiais ndo avangaram em questdes que sao moti-
vo de divergéncia nos Ultimos anos, como a reparagao de perdas e danos causados
pelas mudangas climaticas, ou o financiamento para adaptagédo. A COP 25 (2019),

a mais longa até hoje, concluiu-se com um acordo sobre um aumento da redugao

do carbono, mas adiou para a COP26 as decisdes relativas a um sistema mundial de
comércio de carbono.


https://www.mofa.go.jp/files/000272306.pdf
https://www.mofa.go.jp/files/000272306.pdf
https://www.mofa.go.jp/files/000272306.pdf
https://www.climate-transparency.org/g20-climate-performance/the-climate-transparency-report-2020
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://unfccc.int/news/statement-by-the-executive-secretary-of-un-climate-change-patricia-espinosa-on-the-outcome-of-cop25
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2018

Nov. 2018

Jun. 2019

Nov.2019

Novas Orientagdes e
Diretivas da UE sobre
Clima e Energia

Comisséo Europeia
propde estratégia
de longo prazo “Um
Planeta Limpo para
Todos”

Roteiro para a Neu-
tralidade Carbonica
2050

Parlamento Europeu
declara Emergéncia
Climatica

Em 2018, a Unido Europeia atualizou o seu regime de comércio de licengas de
emissao da UE (RCLE-UE), o primeiro — e ainda o maior mercado internacional de
carbono. As emissdes dos sectores ndo abrangidos pelo RCLE, nomeadamente os
transportes rodoviarios, os residuos, a agricultura e os edificios, ficam sujeitas a obje-
tivos vinculativos para a reducdo das emissdes anuais de GEE para cada Estado-Mem-
bro, como previsto no Regulamento Partilha de Esforcos (ESR).

Pela primeira vez, cada Estado-Membro tera de assegurar que as emissdes prove-
nientes do uso do solo, da reafectagdo do uso do solo e da silvicultura (LULUCF) ndo
excederam a sua capacidade de absorgéo.

A Diretiva relativa as energias renovaveis procura garantir que, até 2030, as energias
renovaveis, designadamente a biomassa, a energia eélica, hidrica e solar, perfagam
um total de, pelo menos, 32 % do consumo total de energia da UE em termos de
produgéo de eletricidade, transportes, aquecimento e arrefecimento.

A Diretiva revista relativa a eficiéncia energética estabelece uma meta de eficiéncia
energética de 32,5 % para a UE até 2030, com uma clausula de revisdo em alta até
2023. Foi adotada, também, em maio de 2018, a Diretiva revista relativa ao desempe-
nho energético dos edificios.

Foi aprovado, pela primeira vez, um Regulamento relativo a Governagao, para acom-
panhar os progressos no sentido da realizacao dos objetivos da Unido da Energia e
da agéo climatica. Os Estados membros devem implementar Planos Nacionais para a
Energia e Clima (PNEC) para o periodo até 2030.

A nova estratégia de longo prazo para uma economia com impacto neutro no clima
até 2050, apresentada pela Comissdo Europeia descreve percursos para toda a
economia, oferecendo diferentes opgdes para a reducéo das emissdes de CO2 e
apontando as suas consequéncias para as decisdes tecnologicas e os fatores socioe-
condmicos em todos os principais sectores da economia. A estratégia inclui toda uma
diversidade de setores, incluindo a energia, os edificios, os transportes, a produgéo
industrial e os servicos, a gestdo dos residuos, a agricultura e o uso do solo, bem
como a utilizagdo dos recursos naturais.

O Conselho viria a aprovar a meta de descarbonizacdo da economia até 2050 apenas
em dezembro de 2019.

Constitui a Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo com Baixas Emissdes de
Gases com Efeito de Estufa, prevista no Acordo de Paris. Estabelece a trajetdria para
atingir a neutralidade carboénica em 2050, define as principais linhas de orientagéo,

e identifica as opgdes para atingir aquele fim em diferentes cenérios de desenvolvi-
mento socioeconémico.

Atingir a neutralidade carbdnica em Portugal implica a redugdo de emissées de gases
com efeito de estufa entre 85% e 90% até 2050 (em relagdo a 2005). A par do reforgo
da capacidade de sequestro de carbono pelas florestas e por outros usos do solo, a
estratégia prevé a total descarbonizagéo do sistema electroprodutor e da mobilidade
urbana, bem como alteragdes profundas na forma como utilizamos a energia e os re-
cursos, apostando numa economia que se sustenta em recursos renovaveis, utiliza os
recursos de forma eficiente e assenta em modelos de economia circular, valorizando
o territorio e promovendo a coesao territorial.

O Parlamento Europeu declara uma emergéncia climatica na Europa e a nivel mun-
dial, requerendo que a Comissao Europeia garanta que todas as propostas legislati-
vas e orgamentais relevantes se encontram plenamente alinhadas com o objetivo de
limitar o aquecimento global abaixo de 1,5°C. Apelou também a que todos os paises
da UE se comprometam a alcancar emissoes liquidas nulas de GEE até 2050.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0026.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:FULL
https://fsr.eui.eu/national-energy-and-climate-plans-necps/
https://fsr.eui.eu/national-energy-and-climate-plans-necps/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RNC2050_PT-22-09-2019.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RNC2050_PT-22-09-2019.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RNC2050_PT-22-09-2019.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20191121IPR67110/parlamento-europeu-declara-emergencia-climatica
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20191121IPR67110/parlamento-europeu-declara-emergencia-climatica
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20191121IPR67110/parlamento-europeu-declara-emergencia-climatica
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Dez. 2019

2020

Mai 2020

Set. 2020

Pacto Ecolégico
Europeu

Agenda Estratégica
da UE 2019-2024

Plano Nacional de
Energia e Clima
(PNEC 2021-2030)

Processo contra 33
paises pela falta de
acao climatica

O Pacto é o roteiro da Unido Europeia para tornar a economia da UE sustentavel, in-
cluindo o objetivo de alcangar a neutralidade carbénica da UE até 2050 (o qual conta
com o compromisso politico dos Estados membros, aprovado a 12 de dezembro de
2019, com excegdo da Poldnia).

Prevé um plano de acéo para (i) impulsionar a utilizagéo eficiente dos recursos através
da transigao para uma economia limpa e circular e (ii) restaurar a biodiversidade e re-
duzir a poluigdo. O plano descreve os investimentos necessarios e os instrumentos de
financiamento disponiveis, e explica como assegurar uma transicéo justa e inclusiva.
0 pacote inclui um conjunto de estratégias, politicas e medidas, sendo que, ao longo
de 2020, foram propostos pela Comissdo e/ou ja aprovados: o Plano de acéo para a
economia circular, a Estratégia “do prado ao prato” (sobre os sistemas alimentares), a
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, as Estratégias da UE para a integracdo
do sistema energético e para o hidrogénio, a Estratégia para o Metano e a Estratégia
para os produtos quimicos num contexto de sustentabilidade, e a Energia renovavel
maritima. Para transformar o compromisso politico do Pacto Ecolégico numa obriga-
¢do juridica, foi proposta a Lei Europeia do Clima (margo de 2020).

A UE prestara igualmente apoio financeiro e assisténcia técnica para ajudar os
Estados membros mais afetados pela transigdo para a economia verde, através do
Mecanismo para uma Transicdo Justa, que ajudara a mobilizar um minimo de 150 mil
milhdes de EUR no periodo 2021-2027.

Uma das 4 prioridades definidas na Agenda Estratégica da UE é “construir uma Euro-
pa com impacto neutro no clima, verde, justa e social”, onde se afirma que “a Europa
precisa de inclusividade e sustentabilidade, integrando as mudancas causadas pela
transi¢do para a economia verde, pelo progresso tecnologico e pela mundializagdo e
velando, a0 mesmo tempo, por ndo deixar ninguém para tras”.

Para responder a ameaca existencial que sdo as alteragdes climaticas, a UE pretende
assumir um papel de lideranga, “empreendendo uma transformagdo em profundida-
de da sua prépria economia e sociedade a fim de alcangar a neutralidade climatica”,
tendo também em atencdo a necessidade de assegurar a justiga social.

Estabelece os objetivos da politica climatica e energética nacional, incluindo novas
metas nacionais de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, metas de
incorporagao de energia de fonte renovavel e de eficiéncia energética, bem como

as linhas de agdo e medidas a adotar para a descarbonizagdo da sociedade e para a
transicdo energética, em articulagdo com o Roteiro para a Neutralidade Carbonica
2050. Com 58 linhas de agdo e 206 medidas para alcancar as metas estabelecidas, o
PNEC 2030 inclui ainda medidas relativas ao mercado interno de energia e a seguran-
¢a energética.

Seis jovens portugueses processaram 33 paises pela falta de agdes concretas para re-
duzirem as emissdes de gases com efeitos de estufa. Em novembro 2020, o Tribunal
dos Direitos Humanos deu “luz verde” a esta acdo, movida através da GLAN - Global
Legal Action Network.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://ec.europa.eu/info/files/annex-roadmap-and-key-actions_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu_pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_437
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_437
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/clean-energy_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/clean-energy_pt
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/methane-emissions_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/chemicals-strategy_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/chemicals-strategy_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/eu-strategy-offshore-renewable-energy_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/eu-strategy-offshore-renewable-energy_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism_en
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://dre.pt/home/-/dre/137618093/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/137618093/details/maximized
https://www.glanlaw.org/
https://www.glanlaw.org/
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Nov. 2020

Dez.2020

Dez. 2020

é

2021

Acordo sobre o
Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2017

Cinco anos do Acordo
de Paris

Acordo do Conselho
sobre a Lei Europeia
do Clima

No or¢gamento comunitério para o periodo 2021-2027, a maioria dos instrumentos

da agdo externa séo fundidos no Instrumento para a Vizinhanga, Desenvolvimento
e Cooperagdo Internacional (NDICI, na sigla inglesa), que é o principal instrumento
para a cooperagdo com paises terceiros e para implementar os compromissos inter-
nacionais no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel e do Acor-
do de Paris. O NDICI é implementado através de programas geograficos e tematicos.
Foi também criado o Fundo Europeu de Desenvolvimento Sustentavel plus (FEDS+),
como braco financeiro do Plano de Investimento Externo da UE

Pelo menos 92% dos apoios do NDICI devem cumprir os critérios da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento e 25% devem ser contribuir para objetivos climaticos (o Parlamento
Europeu propunha 45%). O art.8° prevé a transversalizagao das alteragdes climaticas
e protecdo ambiental no regulamento do NDICI.

Foi ainda acordado o programa suplementar “Next Generation EU”, um instrumento tem-
porario para a recuperagdo econdmica e resposta a pandemia de COVID-19 (2021-2023).

A Cimeira Mundial do Clima - COP26, a mais importante desde o Acordo de Paris, é
adiada devido a pandemia. Assinalam-se os 5 anos do Acordo de Paris e os paises de-
vem atualizar ou renovar as suas Contribuigdes Determinadas a Nivel Nacional (INDC).
A partir de 2020, é também suposto que se atinja a meta de atribui¢do anual de $100
mil milhées de USD em financiamento aos paises em desenvolvimento para a agédo
climatica.

0 Conselho da Unido Europeia chegou a um acordo sobre a abordagem geral para a
proposta da Lei Europeia do Clima, incluindo uma meta de reducédo de gases com efei-
to de estufa de pelo menos 55% até 2030, relativamente a 1990 (adotando a proposta
da Comissao Europeia, formulada em margo de 2020 e reformulada em setembro para
incluir uma meta de emissdes mais ambiciosa). O Parlamento Europeu tinha apelado a
um corte mais ambicioso de 60% das emissdes relativamente aos niveis de 1990.

A Lei Europeia do Clima, com um conjunto de medidas para que a Unido Europeia
atinja a neutralidade carbonica até 2050, sera aprovada em 2021.

COP 26 (novembro 2021)

Pacto Global para o Ambiente da ONU (?)

Instrumentos legislativos da Lei Europeia do Clima

Entrada em vigor do Quadro Financeiro Plurianual da UE 2021-2027

Novo Conceito Estratégico da Cooperagdo Portuguesa

Lei do Clima (Portugal)

Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE (1° semestre) www.2021portugal.eu/pt


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agreement_en_12.11_v3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agreement_en_12.11_v3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agreement_en_12.11_v3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_en
https://www.2021portugal.eu/pt
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