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Introducao

A prossecucao do desenvolvimento global, a nivel econdmico, social e ambiental implica
transformacgdes importantes nos sistemas econémicos e de governagéo global, de forma a
torna-los mais justos e inclusivos. Nesse contexto, € essencial que as varias politicas seto-
riais - como é o caso da politica comercial e de finangas publicas - respondam as necessi-
dades e aspiragdes das pessoas a uma vida digna e tenham em consideragao, igualmente,
os impactos no desenvolvimento global em geral e nos paises mais pobres, em particular.
Essas interligacdes e impactos devem ser conhecidos e monitorizados, alimentando uma
decisdo politica mais informada e contribuindo para (re)formular politicas e implementa-
-las da forma mais coerente e integrada.

A Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD) é, assim, uma condigdo essencial
para revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel e para a realizagéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030*. A CPD constitui
ainda um compromisso politico e uma obrigacao legal na Unido Europeia e nos seus Es-
tados Membros desde 1992, reforcado no Tratado de Lisboa (artigo 208.°)2 e reiterado em
documentos estratégicos como o Consenso Europeu para o Desenvolvimento (2017)%. Nes-
se sentido, o comércio e as finangas foram definidos conjuntamente como uma das areas
prioritarias para avaliar e implementar a CPD pela Unido Europeia.

Apesar de englobar questdes muito diversas e complexas, dificeis de analisar conjuntamen-
te - desde as praticas e regras comerciais, as desigualdades de rendimentos, o financiamen-
to do desenvolvimento, ou a justica fiscal - é indubitavel que as politicas publicas nestas
areas sdo essenciais para a eficacia dos processos de desenvolvimento. Tendo em conta a
ultima década para realizagao da Agenda 2030, torna-se particularmente importante perce-
ber se sdo implementadas abordagens integradas e intersectoriais em que as necessidades
dos mais pobres e vulneraveis sdo devidamente equacionadas, se os custos das incoerén-
cias sdo tidos em consideragao na formulagao e implementacdo das politicas comerciais e
financeiras, e se, em suma, existe vontade politica, mecanismos e meios adequados para
implementar politicas mais consentdneas com o desenvolvimento global.

* A CPD estd incluida na Agenda como uma questao sistémica fundamental para revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
(ODS 17), sendo-lhe dedicada uma meta especifica (meta 17.14).

2 Tratado de Maastricht, 1992, artigo 130u; Tratado de Lisboa, 2009, Artigo 208.° (sobre a Cooperagédo para o Desenvolvimento), n. °2: “O
objetivo principal da politica da Unido neste dominio é a redugéo e, a prazo, a erradicagdo da pobreza. Na execugdo das politicas susceti-
veis de afetar os paises em desenvolvimento, a Unido tem em conta os objetivos da cooperagéo para o desenvolvimento”.

3 “Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento: O Nosso Mundo, a Nossa Dignidade, o Nosso Futuro”, 2017, capitulo 1.2., pontos 10
a 12, e capitulo 4.2, pontos 108 a 112. Disponivel em https://bit.ly/328k7Tz.


https://bit.ly/328k7Tz

Este Policy paper* analisa alguns dos principais desafios e (in)coeréncias na interligagao
entre comércio, finangas e desenvolvimento. A analise centra-se nas interligacdes entre o
sistema multilateral de comércio, as desigualdades mundiais em termos de riqueza e rendi-
mentos e varias questdes sobre o financiamento do desenvolvimento, incluindo o impacto
da pandemia de COVID-19 nestas tendéncias (capitulo 1) e identificando algumas incoerén-
cias e desafios das politicas publicas nestas areas, na 6tica do desenvolvimento (capitulo 2).
As constatagdes e recomendagdes sao, igualmente, embora nao se esgotando nesse objeti-
vo, um contributo para a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia.

4 0O paper tem por base o estudo “Comércio, Finangas e Desenvolvimento”, publicado em setembro de 2018 e que é aqui atualizado a
adaptado. Este e outros estudos tematicos sobre coeréncia das politicas para o desenvolvimento estdo disponiveis em www.coerencia.pt.


http://www.coerencia.pt

1. Interligacoes e Impactos

Aimplementacao de politicas coerentes que promovam um sistema de
comércio mundial ndo discriminatoério e mais equitativo sdo essenciais
para que o comércio se traduza em beneficios para todos. No entanto,

o agravamento das desigualdades mundiais, as injusticas fiscais, a falta
de regulacao e o secretismo do sistema financeiro global sao fatores que
comprometem os progressos de reducao da pobreza a nivel global, num
contexto em que os fluxos de financiamento do desenvolvimento nao sao
suficientes, em muitos casos, para compensar as perdas de recursos im-
pulsionadas, nomeadamente, pelos fluxos financeiros ilicitos. A COVID-19
veio colocar os paises mais frageis, pobres e vulneraveis numa situagao in-
sustentavel, pois enfrentam a pandemia em condi¢ées muito mais desfa-
voraveis, o endividamento externo agrava-se e a resposta a crise econémi-
ca e social esbarra na quebra abrupta do financiamento internacional do
desenvolvimento. O refor¢o da cooperagao internacional e o aumento dos
esforcos para aimplementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel torna-se ndo s6 um imperativo moral e ético, mas também
uma necessidade que corresponde a interesses partilhados num mundo
interdependente, para uma resposta a atual crise com resultados mais
abrangentes e duradouros.

0 comércio, o desenvolvimento e a redugédo da pobreza estéo interligados de forma comple-
xa e multidimensional. No geral, e em teoria, o comércio é fator de crescimento econémico
e de geragdo de riqueza, ao gerar oportunidades para alargar a base produtiva e aumentar
a competitividade, aumentar o valor acrescentado dos produtos, a criagdo de economias
de escala e 0 acesso a cadeiras de valor, incentivar a diversificagdo das exportacdes e das
economias, expandir as oportunidades de negédcio, encorajar a inovagao e transferéncia de
tecnologia, contribuir para criar oportunidades de investimento e de emprego. Na pratica,
contudo, estas ligacdes nao sdo lineares e os impactos do comércio no desenvolvimento
variam muito, entre paises e dentro dos paises, dependendo de fatores externos e internos.
Na verdade, a simples abertura comercial, ndo acompanhada de politicas coerentes e efica-
zes em varios setores, pode aumentar simultaneamente o crescimento e as desigualdades,



contribuir para uma maior exclusdo dos mais pobres e vulneraveis, originar a perda de re-
ceitas importantes para o desenvolvimento e uma subida do desemprego.

Os impactos e interligagdes dependem da forma como o comércio e as cadeias de valor
estdo organizadas, da regulamentagdo dos mercados, de como é feita a redistribuicdo de
rendimentos, se existe ou ndo capacidade de adaptacédo por parte dos paises, ou que gru-
pos sdo favorecidos face a outros. E necessario, desde logo, que as economias tenham con-
dicdes e capacidades para se integrarem na economia mundial e nas cadeias de valor,
aproveitando oportunidades comerciais e financeiras. Em muitos dos paises com meno-
res rendimentos, contudo, as economias sdo fortemente vulneraveis a choques externos
(como, por exemplo, a variagdo no preco internacional de determinado produto), com a
producéo e a exportacdo focadas num ndmero muito restrito de bens e, frequentemente,
em produtos com pouco valor acrescentado (matérias-primas agricolas e minerais, por
exemplo), resultando numa situagdo em que o comércio acaba por ter pouco impacto na
melhoria das condigdes gerais de vida das populagdes ou no contributo para um desenvol-
vimento sustentado.

Importa aqui salientar as grandes disparidades entre os paises em desenvolvimento, pois
é nos paises afetados por conflitos ou em situacao de fragilidade, nos paises com rendi-
mentos mais baixos e paises com maiores vulnerabilidades (como os pequenos Estados in-
sulares) que existe menor resiliéncia a choques e onde as perspetivas de desenvolvimento
sdo mais afetadas. Sdo exatamente estes paises que tém maior dificuldade em fazer ouvir
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a sua voz nas negociagdes internacionais e nas instituicdes de governacéo global, face quer
aos paises desenvolvidos quer a outros paises em desenvolvimento, de rendimento médio
e com aspira¢des de projecao de poder a nivel regional ou mesmo global®. Estas diferencas
- de interesses, prioridades e capacidades - sdo evidentes, por exemplo, nas negociacdes
multilaterais de comércio, ou nos processos internacionais de financiamento do desenvol-
vimento.

Nos paises mais pobres e vulneraveis do mundo - os paises menos avangados (PMA) € - os
niveis de industrializagdo, produtividade e diversificagdo das economias sdo, em geral, re-
duzidos, pelo que a sua participacdo nas cadeias de valor mundiais continua a ter um ca-
rater marginal. A sua participacdo no comércio global é residual, representando menos
de 1% das exportagdes mundiais (0,96%, em 2019) apesar de representarem quase 14% da
populacdo mundial (CNUCED, 2020d). Representam, também, mais de 50% da populagao
mundial que vive com menos de 1,90 USD/dia (limiar de pobreza extrema) e 34% da popu-
lacdo que vive com menos de 3,20 USD/dia, pelo que a relevancia do desenvolvimento dos
PMA vai muito para além do seu papel marginal na economia mundial, constituindo um
teste decisivo para o cumprimento do principio de “néo deixar ninguém para trds” expresso
na Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, para a redugado das desigualdades
globais e para a pretensao de erradicar a pobreza extrema no mundo (CNUCED, 2020d). Em
termos regionais, Africa continua a ser a regido do mundo em desenvolvimento com menor
participacdo no comércio mundial - cerca de 3% desde a década de 1990 - sendo também
aquela onde o comércio intrarregional é mais incipiente.

As perspetivas de éxito de um desenvolvimento promovido pelo comércio dependem, em
boa medida, de fatores internos e da aplicagdo de politicas coerentes a nivel nacional,
como a implementacéo de reformas fiscais e legislativas, a capacitagdo das instituicdes, a
prossecucdo de um desenvolvimento econdmico em bases amplas e inclusivas, e a defini-
¢ao de politicas fiscais, orcamentais e de investimento adequadas e coerentes que permi-
tam aproveitar ao maximo os recursos disponiveis. Por vezes, verifica-se - seja por opgao,
por inagao ou por impossibilidade - uma falta de valorizagdo do mercado e produgao locais
pelos governos de alguns paises em desenvolvimento, dando-se pouca prioridade a politi-
cas de diversificacdo e descentralizacdo da producédo nacional, de aumento das capacida-
des internas e de industrializacdo, e de reforco e aprofundamento da integragéo regional.
A isto acresce a persisténcia de infraestruturas desadequadas em muitos paises, procedi-
mentos ineficazes ou excesso de burocracia, bem como mecanismos de justica fiscal e de
redistribuicdo da riqueza menos eficazes do que nos paises com niveis de desenvolvimen-
to mais elevados. A menor capacidade de mobilizagao de recursos e fundos internos por
parte dos paises com rendimentos mais baixos é mais um fator que gera instabilidade no
financiamento do seu desenvolvimento e a maior dependéncia de fundos externos, por
natureza menos previsiveis, afetando a capacidade destes paises implementarem visdes
integradas e de longo prazo para os seus processos de desenvolvimento.

* Eocasoda China e daindia na Asia, do Brasil na América Latina, da Africa do Sul e da Nigéria em Africa.

¢ Os paises menos avangados (PMA) sdo designados oficialmente pela Assembleia Geral da ONU de acordo com uma série de critérios.
Existem atualmente 46 paises na lista de PMA, 33 dos quais se situam no continente africano. Alguns paises estao em processo de “gradua-
¢ao” para sair desta lista. A lista esta disponivel em https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list.


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list

Para além de medidas de politica comercial, sdo necessarias medidas complementares
para que as empresas e as familias possam aproveitar as oportunidades econémicas que o
comércio potencia. Entre estas acdes estdo medidas para reforcar a conetividade dos mer-
cados (servicos de transporte e distribuicao), o acesso a financiamentos para comércio (ser-
vigos financeiros), o desenvolvimento empresarial (particularmente de micro e pequenas
empresas), uma politica de concorréncia mais equitativa e uma politica de compras publi-
cas mais transparente, entre outras (CNUCED, 2016). Para que ndo exista um agravamento
das desigualdades, a politica comercial deve também ser complementada por medidas a
favor dos segmentos mais pobres e vulneraveis da populacdo, nomeadamente ao nivel do
emprego e protecao social. Para além disso, os beneficios de um comércio interno e regio-
nal mais eficaz, no campo do desenvolvimento, podem ser tdo ou mais significativos do
que os beneficios do aumento do comércio externo/internacional, nomeadamente para os
setores mais marginalizados nas cadeias de valor - como os pequenos produtores, as micro
e pequenas empresas, as mulheres, etc. Nesse sentido, o reforco e aprofundamento da in-
tegracao regional em varias areas do comércio, da macroeconomia e do investimento pode
ser uma forma eficaz de gerar maior prosperidade.

Ao nivel global, é necessario que o sistema de comércio mundial seja cada vez mais trans-
parente, nao discriminatorio e equitativo, favoreca a integracdo dos paises na economia
global, a regulamentacdo transparente e aplicada de forma efetiva em todos os contextos,
o respeito e protecao de normas sociais, ambientais e de direitos humanos, a reducao das
desigualdades e a distribuicdo dos beneficios por todos. Esta é, com efeito, a visdo defendi-
da pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, na qual se reconhece que muitos
dos paises mais pobres ndo conseguem aproveitar as oportunidades do comércio interna-
cional, sendo necessario abordar de forma mais direta e integrada as distor¢des comerciais,
a melhoria do acesso aos mercados e cadeias de valor, o reforco de um sistema multilateral
de comércio ndo-discriminatdrio e mais equitativo, o desenvolvimento de capacidades rela-
cionadas com o comércio e finangas, o papel da integragdo regional e da ajuda ao comércio.

No entanto, o ambiente global é cada vez menos propicio. Para além de o multilateralismo
e a governagdo global nesta area estarem enfraquecidos e sob grande presséo, os paises
mais ricos e as grandes empresas multinacionais dominam os mercados mundiais, criando
relagdes muito desiguais de poder, de recursos, de capacidade e de informagao. Neste
contexto, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) encontra-se, em boa medida, para-
lisada por negociagdes que se arrastam ha décadas e por divergéncias de interesses entre
blocos que parecem inconcilidveis, para além de a sua influéncia decrescer a medida que se
reforca uma perspetiva mais bilateral e protecionista dos interesses e praticas comerciais’.
As tensOes comerciais crescentes entre poténcias, o uso crescente da politica comercial
para prosseguir interesses especificos de politica externa por parte das principais econo-
mias, a governacgao erratica que gera instabilidade e falta de confianga®, o recurso unilateral

70 ultimo fator de paralisagdo das negociagoes na OMC tem sido o mecanismo de resolugéo de litigios, mas as divergéncias sdo mais
abrangentes. Sobre os desafios de reforma da OMC e as posi¢ées dos varios intervenientes, ver por exemplo “Reforming the WTO, part 5:
how should the burden be shared?”, LSE Blog, 18.05.2020.

8 Uma mudanga governativa num pais pode resultar numa alteracao significativa das politicas, num questionamento das regras acorda-
das, na revogacao de acordos celebrados, na renegociagdo de regras e parcerias, como demonstrou a governagao do anterior executivo
nos Estados Unidos.


https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2020/05/18/reforming-the-wto-part-5-how-should-the-burden-be-shared/
https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2020/05/18/reforming-the-wto-part-5-how-should-the-burden-be-shared/
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a medidas restritivas e protecionistas por parte de varios paises, e a persisténcia de va-
rias barreiras - principalmente ndo-tarifarias ou nao-pautais - ao comércio?®, estdo entre
os principais fatores que distorcem o comércio, aumentam os seus custos, e tém impactos
particularmente perniciosos nos paises mais pobres e vulneraveis, quer devido a fragilidade
das suas economias quer as desigualdades em termos de capacidade (técnica, institucio-
nal, de recursos financeiros).

Fora do quadro global da OMC, uma multiplicidade de acordos bilaterais, regionais e in-
ter-regionais ao nivel do comércio e do investimento (acordos de comércio livre e acordos
bilaterais de investimento) ndo tém, frequentemente, em consideragdo os seus impactos
no desenvolvimento e nos paises mais pobres. Os paises mais ricos mantém, em muitos
casos, medidas protecionistas das suas exportagdes, incluindo barreiras nao-tarifarias que
resultam numa dificuldade de acesso para os produtos dos paises mais pobres a esses mer-
cados, enquanto os paises mais pobres acordam em abrir totalmente os seus mercados aos
produtos dos paises mais desenvolvidos. Os subsidios a produgao e exportacdo nos paises
desenvolvidos, nomeadamente no setor agroalimentar, também distorcem os mercados e
tornam a concorréncia muito desigual’®. Tal ndo se traduz apenas, de forma indireta, numa
maior dificuldade de acesso aos mercados dos paises desenvolvidos para certos produtos
dos paises em desenvolvimento, mas também na inundagéo dos seus mercados locais por
produtos mais baratos que prejudicam a consolidacao da produgao local, o desenvolvimen-
to dos seus mercados internos e a industrializagdo dos paises. Além disso, alguns acordos
comerciais representam, igualmente, uma perda de receitas aduaneiras, que em alguns pai-
ses em desenvolvimento sdo muito importantes para a mobilizagdo de recursos financeiros
- p. ex., em a tributacdo aduaneira representa, em média, mais de 10% das receitas fiscais
no continente africano, sendo que em muitos paises ultrapassa 0s 30% e até os 40%?**.

Em muitos casos, o crescimento econémico gerado por oportunidades comerciais e de
investimento ndo se traduz num desenvolvimento efetivo e inclusivo, com varios grupos
sociais e setores da populagdo a serem claramente deixados para tras. Neste contexto, em
termos globais, é importante salientar que o mundo esta cada vez mais desigual em ter-
mos de riqueza e rendimentos.

Em geral, nunca se gerou tanta riqueza como no século XXI, a classe média tem crescido nos
paises em desenvolvimento e o nimero de pessoas miliondrias ou ultrarricas*? tem regista-
do um grande aumento, mas a maior parte da riqueza gerada tem beneficiado exatamente
essa pequena percentagem mais rica da populagdo mundial, revelando uma tendéncia de
reforco da concentragdo da riqueza. Segundo a Oxfam, em 2019, pouco mais de 2.000 pes-
soas (as mais ricas do mundo) acumulavam mais riqueza do que 4,6 mil milhdes de pessoas

9 Se as barreiras tarifarias ou pautais se referem a direitos aduaneiros sobre as importagdes, as barreiras ndo-tarifarias ou ndo-pautais
sao restricdes onerosas resultantes das proibigdes, das condigdes ou de requisitos de mercado especificos (como requisitos técnicos
e regulamentares), frequentemente com impactos mais indiretos e que sdo mais dificeis de identificar, de regulamentar e de eliminar.

 Asincoeréncias das politicas no setor agroalimentar sao analisadas no paper “Desenvolvimento e Seguranga Alimentar e Nutricional:
perspetivas e (des)equilibrios”, janeiro de 2021, disponivel em www.coerencia.pt

11 Por exemplo, 62% no Benim e na Somalia, 46% na Gambia, 42% na Republica Centro-Africana, 39% no Niger, 37% no Botswana, 36%
no Sudéo e 33% na Namibia (dados do banco mundial, disponiveis em https://data.worldbank.org/indicator/GCTAX.IMPT.ZS).

2. Segundo a Crédit Suisse, ultrarrico corresponde a categoria de pessoas com um patrimonio liquido superior a 50 milhées USD, enquan-
to milionario se situa acima de 1 milhdo de USD.


http://www.coerencia.pt

(Oxfam, 2020). O Banco Mundial demonstrou que quase metade da populagdo mundial vive
com menos de 5,50 USD/dia, considerado o limiar médio para se ter uma vida digna (Banco
Mundial, 2020). E o relatério da Riqueza Mundial de 2020 aponta para uma distribuicdo da
riqueza, em 2019, em que 56,6% da populagdo mundial detém menos de 10.000 USD/por
pessoa (detendo um total de 1% da riqueza global), enquanto 1% da populacdo detém mais
de 1 milhao de USD por pessoa, acumulando 43% da riqueza mundial (Crédit Suisse, 2020a).
Os dados variam consoante a fonte, mas a conclusdo é basicamente similar, relativamente
a um sistema econémico altamente desigual, que tende a ndo beneficiar a maioria nem ge-
rar um desenvolvimento abrangente e equitativo. A persisténcia de grandes desigualdades
afeta o bem-estar das sociedades como um todo, perpetua ciclos de pobreza e de injustica
social e pode gerar, igualmente, divisdes, tensdes e conflitos.

A desigualdade de rendimentos e de riqueza (vertical) é particularmente elevada nas re-
gides menos desenvolvidas, como o coeficiente de Gini a apontar para maiores disparida-
des nos paises da América Latina, Africa e Asia®. Esta questao é muito relevante para o de-
senvolvimento dos paises, pois so se se verificar uma diminuigao significativa do numero de
pessoas em risco de pobreza e exclusédo social e se os setores de rendimentos mais baixos
melhorarem os seus rendimentos de forma mais rapida e acentuada do que os setores mais
ricos** serd possivel atingir um desenvolvimento mais abrangente, com beneficios reais
para todos. Nesse contexto, a remuneragao justa do trabalho e as condi¢des de trabalho
digno sdo uma parte importante da resolugdo da crise de desigualdade no mundo**. As poli-
ticas fiscais e de redistribuicdo dos rendimentos assumem, igualmente, uma importancia
fundamental.

Dentro dos paises, essas desigualdades sdo também persistentes a nivel horizontal, ou seja,
entre grupos sociais, com grandes disparidades de oportunidades, de acesso e resultados
do desenvolvimento. Relativamente ao comércio, os habitantes de zonas rurais, os que
trabalham no setor informal, as mulheres, as pessoas em situagao de pobreza e exclusdo
social e aqueles que vivem em contextos de conflito violento tém menores possibilidades
para aproveitarem os potenciais beneficios gerados pela atividade comercial. Na generali-
dade dos paises do mundo, as mulheres ganham menos do que os homens em trabalhos
semelhantes (gender pay gap) e suportam um maior fardo de trabalho nado-remunerado,
mas nos paises em desenvolvimento os fatores de discriminacao de género sdo mais
alargados, persistentes e multidimensionais, perpetuando o ciclo de desigualdade e pobre-
za. Em muitos paises, por exemplo, as mulheres ndo podem ainda ter uma conta bancaria
ou acesso a crédito, enfrentando também iniimeros obstaculos no acesso e titularidade de
meios de produgdo (como os direitos fundiarios). A eliminacéo de leis, politicas e praticas

120 indice de Gini mede a diferenca entre o grupo superior e inferior de rendimentos em determinado pais, ou seja, diz respeito ao racio
entre a parcela de rendimento detida pelos 10% mais ricos e o rendimento detido pelos 10% mais pobres, na distribuicdo nacional do ren-
dimento. O indice vai de 0 (igualdade absoluta) a 100 (desigualdade absoluta). Os resultados por pais estao em https://data.worldbank.
org/indicator/SI.POV.GINI (Banco Mundial).

14 Esta é uma das metas do ODS 10 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: alcangar, e manter de forma sustentavel, o
crescimento do rendimento dos 40% da populagao mais pobre a um ritmo maior do que o da média nacional (meta 10.1).

15 A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) estima que seja necessario criar mais de 600 milhdes de postos de trabalho até 2030,
apenas para conseguir corresponder ao crescimento da populagdo em idade ativa, particularmente nos paises em desenvolvimento. Isto
para além de ser necessario melhorar as condigdes de trabalho para os cerca de 780 milhdes de pessoas que trabalham mas que nao
conseguem ter rendimentos que lhes permitam sair do limiar da pobreza.


https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI
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discriminatérias e a adogao de politicas sensiveis ao género, especialmente ao nivel orga-
mental, fiscal, salarial e de protecdo social, sdo fundamentais para diminuir progressiva-
mente estas desigualdades?®.

Para a erradicacao da pobreza e a diminuicdo das desigualdades, o sistema de financia-
mento do desenvolvimento representa uma componente muito relevante. A nivel externo,
o investimento direto estrangeiro (IDE), os fluxos de remessas dos emigrantes e os fluxos
de ajuda ao desenvolvimento sdo os principais recursos de financiamento, variando de im-
portancia nos varios paises em desenvolvimento. Uma analise da composicdo do IDE nos
paises em desenvolvimento releva uma grande concentragdo em termos geograficos e se-
toriais, pois a maioria dos fundos estdo concentrados num pequeno nimero de economias
emergentes e de rendimento médio, enquanto, nos paises de rendimentos mais baixos, os
investimentos estdo frequentemente concentrados em setores de capital intensivo (como
é 0 caso do setor extrativo, petrolifero e mineiro), ndo tendo grande impacto no aumento
da capacidade produtiva e dos paises, nem na criacdo de emprego. Continua a verificar-
-se, portanto, uma grande necessidade de investimentos em setores que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel. Nas Ultimas décadas, a ajuda ao desenvolvimento nao tem
sido o fluxo principal de financiamento externo dos paises em desenvolvimento, mas tem
representando um fluxo mais estavel do que o IDE ou as remessas, tendo historicamente
um papel importante como “almofada financeira” na resposta a crises (OCDE, 2020a). Tem,
igualmente, um peso mais significativo nos paises mais frageis, com maiores vulnerabilida-
des e com menores rendimentos. Para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel, porém, as necessidades de financiamento sdo muito maiores, existindo, anualmente e
em média, um gap de financiamento na ordem dos 2,5 bilides de USD (OCDE, 2020c).

Esta confluéncia de fundos externos nao é suficiente, em muitos casos, para compensar as
perdas de recursos, nomeadamente pela saida de crescentes fluxos financeiros ilicitos'’.
Com efeito, ndo obstante a percecédo contraria ser generalizada, os factos tém demonstra-
do que os fluxos financeiros provenientes dos paises de rendimento mais elevado para os
paises de rendimento mais baixo (p. ex .em ajuda ao desenvolvimento, contribuicdes filan-
trépicas, investimento e outros fluxos oficiais) sdo, na realidade, menores do que os fluxos
financeiros que saem dos paises mais pobres para os paises mais ricos (nomeadamente, em
pagamentos de juros da divida, em lucros dos investidores estrangeiros e em fluxos ilici-
tos). Segundo a Global Financial Integrity, entre 1980 e 2015, os paises em desenvolvimento
terdo perdido mais de 16,3 bilides USD através de fluxos financeiros ilicitos, evasao fiscal
de empresas internacionais, faturagdo comercial fraudulenta, corrupgao e transferéncias
financeiras para paraisos fiscais®.

% Para uma analise da interligagao entre justica fiscal e desigualdades de género, ver “7 Reasons Why We Need #TaxJustice for Women’s
Rights”, Factsheet.

7 Embora nao exista uma definicdo comumente acordada, considera-se que estes fluxos sao movimentos de dinheiro e outros ativos pe-
las fronteiras cuja origem, transferéncia ou uso séo ilegais, incluindo a fuga de capitais e fraude fiscal, praticas comerciais irregulares
como sobrefaturagdo e subfacturagéo, carregamentos comerciais e atividades criminais como corrupgao ou roubo. Para defini¢oes de
conceitos relacionados (evaséo e eliséo fiscal, paraisos fiscais, eroséo da base tributavel e transferéncia de lucros, etc.) consultar o glos-
sario de fiscalidade do Parlamento Europeu em https://bit.ly/205arF5.

® Mais informagédo em https://gfintegrity.org/


https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/IEDebt/WomenAusterity/GlobalAllianceTaxJustice_2.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/IEDebt/WomenAusterity/GlobalAllianceTaxJustice_2.pdf
https://bit.ly/2O5arF5
https://gfintegrity.org/
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Em Africa, onde este problema é um fator significativo de drenagem de recursos e tem es-
pecial impacto no desenvolvimento'®, estima-se que cerca de 88,6 mil milhdes USD (ou seja,
3,7% do Produto Interno Bruto africano) saia anualmente do continente através de fluxos
financeirosilicitos, o que corresponde a quase o dobro da ajuda publica ao desenvolvimen-
to recebida pelos paises africanos e quase o total da ajuda ao desenvolvimento e o investi-
mento direto externo (CNUCED, 2020b). Entre 2000 e 2015, sairam de Africa 836 mil milhdes
USD em fluxos financeiros ilicitos, enquanto o stock de divida externa do continente se situa
em cerca de 770 mil milhdes (em 2018), o que torna Africa um credor liquido do mundo e
ndo um devedor (CNUCED, 2020b). O facto de as transferéncias financeiras liquidas terem
um saldo negativo para varios dos paises com rendimentos mais baixos limita em muito
as suas possibilidades de crescimento, reforca as desigualdades e gera custos sociais enor-
mes, uma vez que esses recursos poderiam ser investidos em setores fundamentais para o
desenvolvimento.

No geral, estes fluxos estdo estreitamente ligados as atividades comerciais, pois estima-se
que 87% dos fluxos financeiros ilicitos se devam a praticas fraudulentas na faturacdo co-
mercial, ou seja, pela falsificagdo ou adulteracdo de faturas para permitir a transferéncia de
fundos entre paises, para permitir a evasdo fiscal ou ndo pagamento de direitos aduaneiros,
para branqueamento de capitais ou esconder os lucros noutros locais (GFl, 2020). Além
disso, sdo propiciados pela falta de regulacéo, falta de transparéncia e o secretismo do
sistema financeiro global, permitindo a elisdo e evasao fiscal em larga escala, nomeada-
mente através de jurisdi¢des de sigilo - os chamados “paraisos fiscais”. Uma analise de flu-
xos financeiros ligados ao comércio, em 148 paises em desenvolvimento e ao longo de uma
década, revelou que 45% desses fluxos acabavam em centros financeiros offshore (Transpa-
rency International, 2019).

Estima-se que o mundo perca cerca de 427 mil milhdes USD, por ano, s6 devido ao abu-
so fiscal internacional, dos quais 245 mil milhdes provém de empresas multinacionais que
transferem os seus lucros para paraisos fiscais, de forma a esconderem os lucros reais e ndo
pagarem os impostos devidos nos paises onde operam (Global Alliance for Tax Justice et al.,
2020)*. Em 2015, o Fundo Monetario Internacional (FMI) estimava ja que os paises em de-
senvolvimento perdiam anualmente 200 mil milhdes USD em receitas fiscais devido a eva-
séo fiscal por parte das empresas multinacionais. O crescimento da economia digital e do
comércio eletrénico tornara, inevitavelmente, estas transferéncias de fundos mais faceis,
uma vez que os lucros destas multinacionais tendem a ndo ser tributados no local onde
sdo gerados, pelo que o reforgo da regulacao é ainda mais necessario e urgente.

Fendmenos como os fluxos financeiros ilicitos e a evasao fiscal tém impactos especial-
mente nocivos nos paises demasiado pobres para mobilizarem as receitas necessarias
para financiar a protegdo social e o fornecimento de servigos basicos essenciais as suas
populacdes. Por exemplo, os paises perdem, em média, o equivalente a 9,2% de seus orca-
mentos de saude para paraisos fiscais todos os anos, com os paises de baixos rendimentos

1 0 setor dos recursos naturais, fundamental para muitas economias africanas, é especialmente propicio a estes fenémenos. O impacto
em Africa é analisado com detalhe em Signé, Sow e Madden, 2020.

2 Estima-se que, no total, aproximadamente 40% dos lucros anuais das empresas transnacionais sejam declarados em paraisos fiscais
(normalmente reportando artificialmente os lucros através de subsidiarias localizadas em paraisos fiscais).
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proporcionalmente perdendo muito mais (com uma perda de impostos equivalentes a qua-
se 52% de seus orcamentos de satide) do que paises com rendimentos mais elevados (Glo-
bal Alliance for Tax Justice et al., 2020).

Os paises com menores indices de desenvolvimento sdo também aqueles onde se verificam
maiores injusticas fiscais e maior excluséo financeira.

Por um lado, existe grande dificuldade de mobilizar recursos internos através dos sistemas
tributdrios, verificando-se taxas baixas de coleta de impostos em paises com grandes se-
tores informais. O sistema fiscal é uma ferramenta Util para o combate as desigualdades e
para uma redistribuicdo mais justa da riqueza, mas em muitos paises ndo cumpre esta fun-
¢ao, quer devido aos fluxos financeiros ilicitos e a evasdo fiscal, jd mencionados, quer a falta
de capacidade das administracdes tributarias, a resisténcia a reformas (nomeadamente por
parte do setor privado e das elites) e a sistemas injustos que penalizam os mais pobres e
concedem isengdes fiscais aos setores mais ricos?:. Além disso, varios paises tém multipli-
cado os incentivos e as isengdes fiscais para atrair ou fixar os investidores, provocando uma
concorréncia fiscal nociva e um “nivelamento por baixo”, tendo uma margem de manobra
orgamental muito limitada pelas exigéncias dos investidores e dos mercados financeiros
mundiais. A politica de investimentos deve, portanto, estar integrada numa estratégia de
desenvolvimento mais abrangente, incluindo objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, boa parte da populagdo nos paises mais pobres esta excluida em termos
financeiros, sendo prejudicada por sistemas financeiros pouco eficazes ou de dificil acesso.
Ainclusdo financeira - 0 acesso a servicos financeiros adequados e a precos acessiveis - é
um fator importante para a luta contra a pobreza e para um desenvolvimento mais inclu-
sivo. Por exemplo, ter acesso a uma conta bancaria permite as pessoas gerirem da melhor
forma os seus recursos, fazerem poupancgas e investimentos de forma mais eficaz, ou terem
acesso a crédito e a seguros, bem como enviarem ou receberem remessas, fazerem paga-
mentos, etc. Nos paises com menor nivel de desenvolvimento, as barreiras a inclusao finan-
ceira sdo geralmente maiores, incluindo infraestruturas deficientes, falta de documentagéo
necessaria (como por exemplo a identificacdo pessoal) e iliteracia financeira, desadequa-
¢ao dos servigos as necessidades locais, altas taxas e custos dos servicos prestados, entre
outras. As mulheres sdo particularmente discriminadas por estas barreiras, potenciando e
reforcando um sistema institucional e de praticas assentes na desigualdade de género.

Pelo contrario, o investimento na inclusao financeira parece ter resultados positivos na me-
lhoria das condigdes de vida, na inclusdo de grupos marginalizados, na criagdo de emprego
e no desenvolvimento do tecido empresarial local, sendo um fator impulsionador do de-
senvolvimento. As tendéncias sao positivas, pois em muitos paises em desenvolvimento as
inovagdes tecnoloégicas estao a revolucionar a industria financeira e a promover o acesso
simples e barato a servicos financeiros (poupangas, pagamentos, remessas, crédito, segu-
ros, investimentos) sem que seja necessario equipamento de alta tecnologia, um alto nivel
de conhecimento, ou até uma conta bancaria. Para as pessoas que vivem em zonas rurais ou

21 Em Africa, nomeadamente, as receitas tributarias representam apenas, em média, 16,5% do Produto Interno Bruto, enquanto nos
paises desenvolvidos (da OCDE) a média é de 34,3% (dados da OCDE e da Unido Africana, publicados em 2020 e relativos a 2018). O grande
peso do setor informal é um fator a ter em conta na generalidade dos paises africanos.


https://www.oecd.org/tax/tax-policy/brochure-revenue-statistics-africa.pdf
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remotas, onde nao existem instituicdes financeiras, ou mesmo para as populagdes mais po-
bres e marginalizadas nas zonas urbanas, que tém grandes dificuldades de acesso a crédito,
por exemplo, o facil acesso a telemoveis e as inovagdes nos servigos financeiros digitais tém
contribuido grandemente para a sua inclusao financeira. A Africa e a Asia, regides do mundo
onde se registam maiores dificuldades de inclusédo financeira e de cobertura da internet,
sdo também as regides onde o uso de telemoveis e das transagdes financeiras digitais mais
tém crescido, pelo seu baixo custo e facilidade de acesso. Estima-se que o alargamento das
finangas digitais possa, até 2025, disponibilizar acesso a servicos financeiros a 1,6 mil mi-
lhdes de pessoas, gerar 95 milhdes de novos postos de trabalho em varios setores, e con-
tribuir para a coleta de impostos e a mobilizagdo de recursos financeiros internos, os quais
poderéo ser afetados a prioridades essenciais para o desenvolvimento humano, como a
saude e a educagao®.

1.1. IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19

A pandemia de COVID-19, sendo uma crise de saude a nivel global, tem causado danos
profundos e, em grande medida, irreversiveis nos sistemas econémicos mundiais, sendo
que alguns desses danos correspondem a aceleracdo de tendéncias ja existentes. Em geral,
os efeitos da pandemia tém-se manifestado num retrocesso dos progressos de desenvol-
vimento alcangados a nivel global (estimando-se uma regressao de até trés décadas em
alguns indicadores, com o desenvolvimento humano a registar a primeira descida desde
1990), num aumento das bolsas de pobreza em todo 0 mundo e da pobreza extrema?, bem
como das desigualdades, num conjunto de efeitos que poderdo ser sentidos por mais de
uma década (PNUD, 2020). Os impactos sdo mais alargados, profundos e persistentes nas
pessoas que ja viviam em situacdo de maior vulnerabilidade e nos paises com menor resi-
liéncia a choques externos, onde os sistemas or¢camentais, tributarios e de protecéo social
j& eram mais frageis.

Os efeitos da pandemia realgam a tendéncia geral de financeirizagdo da economia mundial,
ou seja, a forma como a industria financeira se tornou dominante nas decisdes politicas e
econdémicas, alimentando um crescimento insustentavel. As licdes da crise de 2008-9 ndo
foram aprendidas, pois a retérica de mudanca ndo correspondeu a novas regras e praticas
de distribuicdo de rendimento e poder econémico, continuando a tendéncia de aumento
das desigualdades (CNUCED, 2020a). Os graves custos de um sistema fiscal internacional
programado para priorizar os interesses das empresas e individuos mais ricos ficaram mais
expostos com a pandemia, de tal forma que, embora a riqueza mundial tenha diminuido
logo a partir dos primeiros meses de 2020 (Crédit Suisse, 2020b), a riqueza dos chamados
ultrarricos aumentou 3,9 bilides USD entre 18 de margo e 31 de dezembro de 2020 (Ox-
fam, 2021)* - sendo a sua riqueza total (quase 12 bilides USD) agora equivalente ao que o

2 Para uma analise aprofundada das questées da digitalizagdo das economias e a inclusdo financeira em Africa, ver por exemplo Afri-
ca’s Development Dynamics: Digital Transformation for Quality Jobs, OCDE/Unido Africana, janeiro de 2021, disponivel em https://bit.
ly/3aFDfNu

2 Em dezembro de 2020, o PNUD estimava que o numero de pessoas em situacdo de pobreza extrema (menos de 1,90 USD/dia) possa
aumentar 200 milhdes esta década, totalizando quase mil milhoes de pessoas até 2030.

2% Por comparagao, na crise de 2008-9, a riqueza dos multimilionarios demorou 5 anos a recuperar para niveis pré-crise (Oxfam, 2021).


https://bit.ly/3aFDfNu
https://bit.ly/3aFDfNu
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conjunto dos paises do G20 ja gastaram em resposta a pandemia®. Além disso, enquanto
0s pequenos negdcios e empresas locais se viram especialmente afetados durante a pan-
demia, as grandes multinacionais (p. ex. da area digital) registaram um grande crescimento
dos lucros, ao qual ndo corresponde um contributo fiscal equivalente (Global Alliance for
Tax Justice, 2020).

Em simulténeo, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estima que, no mundo, te-
nham sido perdidos cerca de 400 milhdes de postos de trabalho a tempo inteiro em 2020,
naquela que é a maior crise de emprego dos ultimos 90 anos, e com maior impacto nos
paises de rendimento baixo e médio?. Como a crise tem tido efeitos muito fortes no setor
dos servicos e nos empregos mais precarios e menos remunerados, as mulheres, as micro e
pequenas empresas, e os trabalhadores por conta prépria e do setor informal - cujo peso
¢é bastante maior nos paises em desenvolvimento - sdo afetados de forma desproporcional
na perda de rendimentos, quer pelos efeitos das medidas de curto-prazo (p. ex. confina-
mento) quer a longo prazo (devido a perda de emprego, falta de protegdo social, degrada-
¢do das condi¢des de trabalho, etc.). A recuperacdo econdmica deve, portanto, centrar-se
no emprego e na geragdo de rendimentos suficientes para ter uma vida digna, na justica
fiscal, nos direitos dos trabalhadores, na protecao social e numa atengao especial aos mais
vulneraveis.

No comércio, o fecho de fronteiras e as restri¢oes de circulagdo impostas, expressas em dis-
rup¢oes nas cadeiras de fornecimento, nas redes logisticas e de transporte, resultaram numa
inevitavel diminuicdo dos volumes comerciais de bens e servicos, aprofundada ainda mais
pela crise econémica?. Em economias fortemente dependentes do estimulo externo - no-
meadamente da procura internacional de matérias-primas ou da procura turistica - como o
sdo muitos dos paises com menores indices de desenvolvimento, a diminui¢do do comércio
e das receitas é particularmente sentida, num contexto em que nao existem reservas de
capital, folgas or¢camentais ou outros recursos disponiveis para implementar medidas de
estimulo a economia, de compensacao de perdas ou de protecdo dos setores mais vulnera-
veis. Com a pandemia, a procura internacional de petréleo, minerais e metais diminuiu con-
sideravelmente, os precos internacionais de varios produtos primarios que constituem boa
parte das exportagdes destes paises registaram quedas adicionais, enquanto os custos das
importagdes subiram, nomeadamente de produtos transformados e alguns bens alimen-
tares essenciais?®. Desta forma, o défice comercial dos PMA devera exceder o nivel recorde
alcancado em 2019 (86 mil milhdes de USD) e o objetivo de duplicarem a sua participagéo
na exportacdo mundial de bens e servigos até 2020, para o qual ndo se registaram grandes
progressos anteriormente, ficou ainda mais longe (CNUCED, 2020d; NU, 2020b)*.

250 G20 reine as maiores economias do mundo (19 paises + Unido Europeia), que representam cerca de 85% do PIB mundial, na discus-
sdo dos principais desafios socioeconémicos globais.

2 Dados disponiveis em “COVID-19 leads to massive labour income losses worldwide”, OIT, 23.09.2020.
27 Segundo a OMC, o comércio mundial diminuiu 9% em 2020, tendo a queda sido mais acentuada no primeiro semestre (15%).

2 A maioria dos Paises Menos Avancados (39 do total de 46 paises) sdo importadores liquidos de alimentos, cujo prego internacional
registou um aumento ao longo de 2020 (CNUCED, 2020d).

2 Este objetivo foi inicialmente definido no Programa de Agéo para os PMA 2011-2020 (conhecido como Programa de Istambul) e depois
reafirmado na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e no contexto da Agenda de Adis Abeba para Financiamento do Desen-
volvimento (ver Marcos das Politicas em anexo).


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_755875/lang--en/index.htm
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Simultaneamente, os custos das transac¢des financeiras aumentaram, pois a percecao do
risco de trabalhar com instituicdes financeiras nos paises mais pobres sofreu um agrava-
mento, e a atribuicdo de instrumentos de financiamento do comércio tornou-se mais di-
ficil - sendo que ja existia anteriormente um grande défice de financiamento do comércio
nos paises em desenvolvimento, afetando especialmente os paises mais pobres e as micro,
pequenas e médias empresas (que veem boa parte das suas candidaturas a financiamento
rejeitadas)®. Isto pode dificultar a diversificagdo econdémica, afastar ainda mais estes paises
das cadeias de valor globais e da possibilidade de aproveitar os beneficios do comércio para
o seu desenvolvimento (NU, 2020a).

Paralelamente, a continuacdo da imposicao de barreiras comerciais, as tendéncias pro-
tecionistas e as tensdes comerciais irdo continuar a comprometer o sistema de comércio
multilateral regulamentado e a ter riscos reais para o desenvolvimento global. As restrigdes
ao comércio e investimento devem ser transparentes, limitadas e temporarias, mas a situa-
¢do mundial em 2020 tornou mais dificil o controlo e aplicacdo da regulagdo nesta maté-
ria, com efeitos nos paises mais pobres (Hoekman e Fiorini, 2020)3'. As praticas comerciais
desleais e os fluxos financeiros ilicitos, que sdo fonte importante de drenagem e perda
de escassos recursos para muitos paises, também estdo favorecidos com a pandemia, re-
presentando mais um fator de desestabilizacao, de perda de oportunidades de desenvolvi-
mento e de meios de subsisténcia®?. Em paises com regulacdo, mecanismos de supervisao e
capacidades institucionais mais fracas, a cleptocracia internacional, a utilizacdo abusiva de
fundos e as praticas de corrupgdo também poderdo aumentar, devido a existéncia de me-
nor escrutinio®. Nesse sentido, a procura de solugdes para combater os fluxos financeiros
ilicitos, a corrupgao, o branqueamento de capitais e a evaséao fiscal tornam-se ainda mais
importantes nesta fase, tendo em conta a agudizagado das necessidades e a necessidade de
mobilizacdo de recursos financeiros publicos para financiar as despesas de saude, de prote-
¢do social e de recuperagao pds-pandemia.

A pandemia reforgou a necessidade e urgéncia da solidariedade internacional, mas tem dei-
xado ainda mais exposta a fragilidade do sistema de governacdo de algumas organizacdes
multilaterais e as divergéncias entre os blocos de paises denominados desenvolvidos e de
paises em desenvolvimento. Tal é evidente na OMC, onde os primeiros (incluindo os paises
da UE, o Reino Unido e os Estados Unidos, sede de grandes indUstrias farmacéuticas) blo-
quearam uma iniciativa de mais de 80 paises em desenvolvimento (impulsionada pela india
e a Africa do Sul e apoiada também por centenas de organizacdes da sociedade civil) para
se suspenderem os direitos de patente de tecnologias relacionadas ao combate a COVID-19,
nomeadamente das vacinas. A reivindicagdo consistia numa dispensa temporaria de regras
do acordo sobre Aspetos de Propriedade Intelectual Relacionada ao Comércio (Trips) da

30 Aeste proposito, ver por exemplo, “COVID-19 is exacerbating the global trade finance gap”, World Economic Forum, 06.07.2020 e “Why
exporters need to mind the trade finance gap”, World Economic Forum, 10.02.2020.

3 Muitos paises impuseram barreiras ao comércio, particularmente, restricoes a exportagao de produtos alimentares e produtos/equi-
pamentos médicos. A maioria dos paises em desenvolvimento depende das importagdes deste tipo de produtos, tornando-os muito
vulneraveis a mudangas nas politicas por parte dos paises exportadores.

2  Consultar: “Illicit Financial Flows Will be Easier During the Coronavirus Pandemic”, Carnegie Endowment for International Peace,
02.04.2020; e Covid-19 and Illicit Financial Flows: What’s to Come, Global Financial Integrity, 06.05.2020.

3 Ver: “The Big Question: How will the Covid-19 pandemic affect transnational kleptocracy?” National Endowment for Democracy,
13.04.2020.


https://www.weforum.org/agenda/2020/07/covid-19-is-exacerbating-the-global-trade-finance-gap-we-must-tackle-it-now/
https://www.weforum.org/agenda/2020/02/exporters-mind-trade-finance-gap/
https://www.weforum.org/agenda/2020/02/exporters-mind-trade-finance-gap/
https://carnegieendowment.org/2020/04/02/illicit-financial-flows-will-be-easier-during-coronavirus-pandemic-pub-81468
https://gfintegrity.org/covid-19-and-illicit-financial-flows-whats-to-come/
https://www.ned.org/the-big-question-how-will-the-covid-19-pandemic-affect-transnational-kleptocracy/
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OMC, uma medida que permitiria que fabricantes de genéricos ou outros produzissem vaci-
nas em larga escala, aumentando assim a distribuicdo para os paises mais pobres*.

Por outro lado, a pandemia aumentou o risco de colapso do sistema de financiamento ao
desenvolvimento dos paises mais pobres, pois o expectavel impacto nos financiamentos
externos/internacionais ird comprometer, ainda mais, as perspetivas de realizagdo da Agen-
da 2030 e as possibilidades de os paises mais pobres resolverem os seus gaps de financia-
mento.

Em 2020 e 2021, estima-se que o Investimento Direto Externo (IDE) diminua entre 30% a
40% e que as remessas dos emigrantes entre 14% e 20%%*. No que respeita aos fluxos pri-
vados de investimento, ndo s6 muitas decisdes de investimento foram adiadas ou cance-
ladas, mas a saida de capitais dos paises em desenvolvimento acelerou-se com a pande-
mia, na medida em que os investidores preferiram retirar os seus ativos de contextos com
maior risco - o que foi impulsionado, também, por uma maior volatilidade dos mercados
financeiros (OCDE, 2020c). As remessas dos emigrantes sdo um fator preponderante de
desenvolvimento em muitos paises, onde constituem um rendimento adicional fundamen-
tal para muitas familias poderem assegurar os custos da educacao, da salde, da alimenta-
¢do ou da energia, e até para poderem iniciar negocios e empresas, pelo que a sua redugdo
tem impactos diretos nas suas condi¢des de vida e na economia em geral. Independente-
mente do nivel de desenvolvimento dos paises de acolhimento, os migrantes tém geralmen-
te trabalhos mais precarios, tendo sido afetados de forma mais imediata pela pandemia e
vendo-se impossibilitados de trabalhar ou perdendo o posto de trabalho, ou até vendo-se
impedidos temporariamente de regressar aos paises de origem, se assim o pretendessem?.
A adicionar a diminuigcdo das remessas, estd o aumento dos custos de envio dessas remes-
sas, que no terceiro trimestre de 2020 era de 6,8%, em média, o que estd muito acima dos
3% estabelecidos como meta global definida na Agenda 2030%". Relativamente a Ajuda Pu-
blica ao Desenvolvimento (APD), as maiores necessidades dos paises mais pobres aconte-
cem numa altura em que os valores tém estado relativamente estagnados desde 2013 e em
que os orcamentos dos paises doadores estdo sob pressao acrescida devido a pandemia,
nao se perspetivando, a curto prazo, um aumento dos niveis de ajuda nem o cumprimento
dos compromissos internacionais ha muito assumidos®® (CNUCED, 2020b; OCDE, 2020c). No
total, os paises em desenvolvimento poderao enfrentar uma queda do financiamento exter-
no ao desenvolvimento de 700 mil milhdes de délares em 2020, face a 2019 (OCDE, 2020d).

3 Este debate na OMC verifica-se desde outubro de 2020 e a proposta voltou a ser bloqueada em margo de 2021. Os paises desenvolvidos
alegam que o sistema de propriedade intelectual vigente é o tinico que fornece os incentivos necessarios as farmacéuticas para desenvol-
verem e produzirem vacinas. Estima-se que paises de rendimentos baixos terdo que esperar até 2024 para atingir aimunidade de grupo.
Sobre este assunto, ver por exemplo, “Patently unfair: Can waivers help solve COVID vaccine inequality?, Aljazeera, 01.03.2021.

¥ As previsdes variam consoante a fonte (OCDE, Banco Mundial ou Nagdes Unidas). No caso das remessas, estas percentagens implicam
uma perda de cerca de 100 mil milhdes USD para os paises de rendimento baixo e médio.

3 Sobre oimpacto da pandemia na interligagdo entre migragdes e desenvolvimento, ver o paper “Desenvolvimento e Migragdes: tendén-
cias e contradigdes”, margo de 2021, disponivel em www.coerencia.pt.

37 Dados em “COVID-19: Remittance Flows to Shrink 14% by 2021” Banco Mundial, 29.10.2020.

* 0 compromisso internacional assumido pelos paises desenvolvidos ha varias décadas e reafirmado na Agenda 2030 é o de disponibi-
lizar 0,7% do Rendimento Nacional Bruto a APD e, em particular, 0,15 a 0,20% direcionado para os PMA.


https://www.aljazeera.com/news/2021/3/1/can-a-waiver-on-ip-rights-solve-vaccine
http://www.coerencia.pt
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/29/covid-19-remittance-flows-to-shrink-14-by-2021
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FIGURA 1. QUEDAS NO INVESTIMENTO E NAS REMESSAS DOS EMIGRANTES,
CRISE DE 2008-9 VERSUS PANDEMIA DE COVID-19
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Fonte: OCDE, 2020d.

Perante este contexto, a tentativa das Nag¢des Unidas paraimpulsionarem um plano de agao
global de financiamento da resposta a crise ndo teve resultados concretos (Social Watch,
2020). O papel das institui¢des financeiras internacionais, particularmente bancos multila-
terais e de desenvolvimento, tem sido reforcado na resposta a pandemia e na recuperagdo
econdmica - em outubro de 2020, o Banco Mundial tinha mobilizado 43 mil milhdes USD e
outras organizagdes multilaterais 37 mil milhdes, enquanto o total dos 28 paises do CAD-
-OCDE se tinham comprometido com 12 mil milhdes USD para a recuperacgao das suas eco-
nomias, dos quais apenas 7 mil milhdes sdo fundos adicionais (OCDE 2020a). No entanto,
somente 2,5% deste estimulo é destinado aos paises em desenvolvimento, que tém as
maiores necessidades e os menores recursos e capacidades para responder a crise®. No
ambito dos fundos mobilizados, é necessario, igualmente, que os esforcos de combate a
corrupgao, a supervisdo de aplicacdo dos fundos e os mecanismos de transparéncia e con-
trolo sejam reforcados, para impedir uma utilizacdo abusiva e o reforco de praticasilicitas®.

No final de margo de 2020, o Fundo Monetério Internacional ja tinha recebido pedidos de 50
paises de baixo rendimento e 31 paises de rendimento médio para financiamento de emer-
géncia. E necessario, no entanto, que a maior dificuldade de financiamento nos mercados
e que os préprios fundos mobilizados (com grande peso de empréstimos) ndo representem
um aumento insustentavel da divida, aprofundando a tendéncia de endividamento exter-
no dos paises em desenvolvimento que ja se verificava na ultima década®, com um agrava-
mento quer em acumulagao de divida adicional, quer nos custos de pagamento do servigo
da divida (CNUCED, 2020a; NU, 2020c). A combinagao do aumento das despesas publicas,
do decréscimo das receitas fiscais e do acesso mais limitado a financiamento interna-
cional devido a pandemia ameaga um grande nimero de paises de sobre-endividamento,

* Fonte: Nagbes Unidas, “Opening remarks at High-Level Meeting on Financing for Developmentin the Era of COVID-19 and Beyond”, 29.09.2020.
4 Ver por exemplo https://www.transparency.org/en/tracking-the-trillions

“ Quase metade dos paises de baixo rendimento ja se encontravam em sobre-endividamento antes da pandemia. Esse endividamento
cresceu consideravelmente ao longo da Ultima década, de fontes publicas e privadas.


https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2020-09-29/opening-remarks-high-level-meeting-financing-for-development-era-of-covid-19-and-beyond
https://www.transparency.org/en/tracking-the-trillions
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absorvendo uma percentagem crescente dos recursos e comprometendo as suas possibi-
lidades de desenvolvimento. Nesse sentido, embora o Clube de Paris e G20, com apoio do
Banco Mundial e FMI, tenham adotado vérias medidas, particularmente de alivio do servico
da divida, estas ndo sdo ainda suficientemente ambiciosas (ndo incluem perdao e restru-
turagdes concertadas) ou abrangentes (dado o grande peso da divida privada), sendo ne-
cessaria uma mobilizagdo conjunta dos credores publicos e privados para apoiar os paises
mais vulneraveis nesta questao®.

Num contexto de fraca mobilizagdo de recursos internos (homeadamente através de impos-
tos) e de escassez de financiamento destas economias, a recuperagao econémica dos paises
com rendimentos mais baixos sera previsivelmente mais lenta e com impactos sociais mais
alargados e persistentes. Em Africa, por exemplo, estima-se que os paises precisem de anga-
riar com urgéncia pelo menos 200 mil milhdes de délares para lidar com os custos socioecon6-
micos da pandemia de covid-19, além dos gastos de emergéncia em saude (CNUCED, 2020b).

Além disso, se o défice de financiamento anual para a realizacdo dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel nos paises em desenvolvimento era ja consideravel (cerca de 2.5
bilides de USD), a pandemia tera acrescentado cerca de 1 bilido de USD em necessidades
adicionais, em 2020 (OCDE, 2020c). No entanto, isto ndo significa uma escassez de recursos
em geral, pois existem atualmente mais de 379 bilides de USD em ativos financeiros geridos
por bancos, investidores institucionais, mercado de capitais e gestores de ativos financeiros
- pelo que bastaria que 1,1% desses ativos fossem direcionados para investimentos e proje-
tos dedicados ao desenvolvimento sustentavel para que o défice de financiamento fosse ul-
trapassado pelo setor privado (OCDE, 2020c). O PNUD estima que um conjunto estruturado
e integrado de investimentos nos ODS, particularmente nas areas da governagdo, prote¢cdo
social, economia verde/sustentavel e digitalizagdo poderia reduzir o nUmero de pessoas em
pobreza extrema em 146 milhdes até 2030, mesmo incluindo os impactos da COVID-19. Isto
significa que os principais défices e incoeréncias se situam ao nivel das politicas.

FIGURA 2. DISPARIDADES DE FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO DEVIDO A PANDEMIA
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Fonte: OCDE, 2020c.

“2 Sobre as iniciativas em curso, ver “COVID 19: Debt Service Suspension Initiative”, Banco Mundial, 19.02.2021; sobre propostas mais
ambiciosas e abrangentes, ver “UN/DESA Policy Brief #72: COVID-19 and sovereign debt”, 14.05.2020. Em abril de 2020, mais de 2070
organizagdes da sociedade civil emitiram um apelo ao cancelamento dos pagamentos da divida, disponivel em https://jubileedebt.org.
uk/a-debt-jubilee-to-tackle-the-covid-19-health-and-economic-crisis-2


https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/covid-19-debt-service-suspension-initiative
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/un-desa-policy-brief-72-covid-19-and-sovereign-debt/
https://jubileedebt.org.uk/a-debt-jubilee-to-tackle-the-covid-19-health-and-economic-crisis-2
https://jubileedebt.org.uk/a-debt-jubilee-to-tackle-the-covid-19-health-and-economic-crisis-2
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Isto significa que, mais do que nunca, é necessario acelerar o processo de transformacgao
estrutural das economias dos paises mais pobres e vulneraveis, sob pena de esses fatores
de vulnerabilidade econdémica - concentracao das exportacdes, pouco valor acrescentado a
nivel nacional, dependéncia da importacado de produtos sensiveis e de recursos financeiros
externos muito volateis - se tornarem ainda mais preponderantes na perpetuacgdo de ci-
clos de pobreza e desigualdade. A comunidade internacional, particularmente através das
instituicdes financeiras multilaterais, das organizagdes internacionais/regionais do mundo
dito desenvolvido e dos paises doadores, tem especial responsabilidade na implementagédo
de compromissos financeiros ha muito afirmados, na formulagédo de pacotes de estimulo e
recuperagao econdémica que incluam o apoio aos paises mais vulneraveis, na aprovagao de
uma restruturagdo e perddo da divida verdadeiramente abrangente, justa e eficiente (NU,
2020c), bem como na implementacgédo de programas globais que reduzam as desigualdades
mundiais (p. ex. no acesso a vacinagao contra a COVID-19). S6 com um refor¢o da ajuda
publica ao desenvolvimento, uma abordagem sistémica da divida dos paises mais pobres,
0 aumento de mecanismos de investimento privado, e o alinhamento de todo o financia-
mento publico e privado com os objetivos de desenvolvimento sustentavel sera possivel
colmatar os efeitos da pandemia no aumento da pobreza (OCDE, 2020b e 2020c). Paralela-
mente, é preciso preservar e reforcar o sistema multilateral de comércio e a governagao
dos bens comuns, para que seja possivel caminhar no sentido de um desenvolvimento mais
justo, inclusivo e sustentavel.

mraght, Marrocos. © Louis Hansel Shotsoflouis, Unsplash
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2. Desafios, Incoeréncias
e Sinerglas

Os fluxos financeiros ilicitos e a evasao fiscal prejudicam consideravel-
mente os esforcos de desenvolvimento, com grandes impactos em paises
e regides mais frageis, pobres e vulneraveis, e cuja resolugdo depende
grandemente de melhores instrumentos e concertacao a nivel internacio-
nal, bem como de vontade politica. A promocao da justica fiscal beneficia-
ria de politicas publicas mais coerentes e eficazes, bem como de um apoio
reforcado aos paises com maiores dificuldades e menores capacidades,
para promover sistemas que reduzam as desigualdades e funcionem em
beneficio de todos.

A chamada “ajuda ao comércio” sendo fundamental em algumas areas,
parece uma fraca compensacao face as desigualdades estruturais do
comércio internacional, que se exprimem, no geral, em desequilibrios

de poder e de capacidade (institucional, financeira, técnica). Simulta-
neamente, a UE e os seus Estados membros tém-se manifestado muito
relutantes em tornar vinculativos os capitulos sobre desenvolvimento sus-
tentavel nos acordos comerciais, em aplicar de forma robusta a clausula
de direitos humanos, ou em contribuir para regras internacionais vincula-
tivas sobre as empresas e os direitos humanos.

Para que as aspira¢des das pessoas a uma vida digna sejam colocadas no
centro das politicas, é essencial garantir que os acordos de comércio nao
prejudicam os esfor¢os de reducao da pobreza, que a aplicacao de planos
de investimento e dos instrumentos de financiamento a nivel europeu
contribuem para um desenvolvimento inclusivo e sustentavel, e que a
atuacao empresarial é obrigatoriamente enquadrada em principios de
respeito pelos direitos humanos e de justica social.
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2.1. AINEFICACIA DAS RESPOSTAS A0S FLUX0S
FINANCEIROS ILIiCITOS E AS INJUSTICAS FISCAIS

Os numeros dos fluxos financeiros ilicitos, sendo avassaladores, correspondem também a
uma estimativa conservadora, pois muitos destes fluxos sdo de natureza criminosa e, por-
tanto, ndo passiveis de serem contabilizados nas estatisticas. Estes recursos financeiros
circulam ilegalmente com origem em circuitos de corrupgéo, no tréafico de armas, droga e
de seres humanos, na exploragao ilegal de recursos naturais, na contrafacdo e também no
branqueamento de capitais, mas dizem também respeito a fluxos injustos que ndo violam
as leis vigentes mas apenas as contornam - como é o caso da saida de lucros e capitais de
multinacionais que se localizam nos paises em desenvolvimento, o envio de recursos finan-
ceiros para paraisos fiscais e outros esquemas que permitem evitar a tributagdo nos paises
onde operam, com grandes impactos em paises e regioes mais frageis, pobres e vulnera-
veis. Nestes paises, ao terem como efeito a erosdo da base tributaria e dos fundos publicos,
os fluxos financeiros ilicitos prejudicam a mobilizagdo de recursos essenciais para apoiar
os processos de desenvolvimento econdémico, social, humano e sustentavel (GFI, 2020).
Por outro lado, a falta de rastreabilidade e de regulagdo do capital tem contribuido para
grandes dificuldades nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento para taxar o capital e
regular a fuga de capitais em tempos de crise - 0 que aumenta a pressdo sobre o consumo e
os salarios, colocando maior carga sobre os pobres e também sobre grupos sociais alvo de
maior excluséo, discriminagao ou desigualdade, como as mulheres.

Este é, assim, um fendmeno muito complexo para o qual contribui ndo s6 a existéncia de
lacunas na lei e as fracas capacidades de governagédo nos paises menos desenvolvidos, mas
também questdes ligadas a falta de vontade politica, concertagdo internacional incipien-
te, fraca fiscalizagao e formacao, insuficiéncia dos mecanismos de inteligéncia e troca de
dados/informacao, questdes de jurisdicao, de gestdo de risco e sistemas de controlo, entre
outras.

A nivel global, sdo necessarias politicas globais coerentes e concertadas, que colmatem as
lacunas existentes e permitam respostas mais abrangentes e eficazes. Salienta-se, a este
propésito, que tém sido negociados e aplicados conjuntamente uma série de acordos e
medidas que vao desde a regulamentacdo a cooperacgao judicial e policial entre paises, mas
ainda com pouca eficacia. A Financial Action Task Force - FATF, criada em 1998 com enfoque
no branqueamento de capitais*®, o Forum Global sobre Transparéncia e Troca de Informa-
¢do para fins fiscais, criado em 2009, e o Quadro Inclusivo sobre erosdo da base tributaria
e transferéncia de lucros (Base erosion and profit shifting - BEPS) criado em 2016 numa ini-
ciativa conjunta do G20 e OCDE, tém formulado recomendacdes e normas relevantes para
reducdo dos fluxos financeiros ilicitos, mas com grandes obstaculos a uma implementagao
verdadeiramente abrangente e vinculativa.

Desde a crise de 2008-9, o impulso para as reformas regulamentares e outras medidas tem
sido dado néo pela necessidade de um desenvolvimento global mais justo, ético e equita-
tivo, mas pela estabilidade e integridade do sistema financeiro mundial, o que tem levado

4 Consultar os Marcos das Politicas em anexo.
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varias instituicdes reguladoras e financeiras a terem uma acdo mais robusta nesta area. A
luta contra o terrorismo também tem incentivado a uma maior cooperagao internacional
sobre a limitacdo da circulacdo de capitais e dos financiamentos a esse tipo de atividades.
A FATF publica, nomeadamente, a lista de paises “ndo cooperantes”, que nao tém medidas
eficazes de combate aos crimes econdmicos e nao alinham na cooperagao internacional, o
que tem efeitos ao nivel da credibilidade internacional, mas depende depois dos Estados
e organizagdes multilaterais para a eventual tomada de medidas e/ou aplicacdo de san-
¢bes. O mesmo é feito pela Unido Europeia, desde dezembro de 2017, Por outro lado, a
exposicao de varios escandalos financeiros*, juntamente com os esforcos dos movimen-
tos europeus e globais pela justica fiscal, com a participagdo ativa da sociedade civil*, tem
contribuido para uma maior consciencializagdo sobre o contributo da fuga de capitais, da
evasdo fiscal e de outras praticas similares para o aumento da instabilidade econémica, da
pobreza e das desigualdades sociais.

No entanto, continuam a existir grandes obstaculos a uma resposta mais coerente e eficaz,
desde logo porque décadas de reducdo dos impostos sobre o capital, desregulamentacéo e
paralisagao de reformas tributarias tenderam a favorecer os que tém mais poder e riqueza
ao longo de toda a cadeia, e deixaram os servigos publicos em todo o mundo subfinancia-
dos. Nomeadamente, um elemento central de um sistema tributdrio justo, eficaz e progres-
sivo é assegurar que as empresas multinacionais e transnacionais pagam a sua parte cor-
respondente de impostos nos paises em que operam, mas estas tém hoje varias formas de
o evitar, o que tem efeitos mais negativos nos paises mais pobres, mais dependentes destas
receitas publicas e com maiores dificuldades de assegurar outros rendimentos.

Por um lado, os fluxos financeiros ilicitos continuam a ser propiciados, por fatores de atra-
¢do como o aumento das jurisdi¢des de sigilo, ou seja, dos chamados paraisos fiscais ou
centros financeiros offshore. As Ilhas Caimao, os Estados Unidos, a Suica, Hong Kong, Sin-
gapura, Luxemburgo, Japédo e Holanda estdo entre os paises cujo sistema legal e financeiro
mais propicia a evasao fiscal, fuga e branqueamento de capitais provenientes de todo o
mundo. E muitos ativos escondem-se por tras do sigilo bancario, trust funds, fundagdes e
outros canais que permitem o anonimato. Se considerarmos apenas o lucro das empre-
sas, quatro paises sdo responsaveis por mais de metade (55%) da evasao e abusos fiscais a
nivel mundial: Reino Unido, Holanda, Luxemburgo e Suica (Global Alliance for Tax Justice,
2020). Varios paises europeus concedem tratamento preferencial e beneficios fiscais ilegais
a grandes empresas, que permitem a fuga aos impostos e tém impactos ndo sé na Europa

“ Em resultado da Estratégia Externa para uma Tributacao Eficaz, publicada em 2016, a UE comegou a publicar uma lista de jurisdigdes
fiscais “ndo cooperantes” a partir de dezembro de 2017. Saber mais em https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en

“ Panama papers, Lux-leaks, Swiss-leaks, Paradise papers, entre outros.

% Salienta-se o contributo de organizagdes como Tax Justice Network, Global Alliance for Tax Justice, Canadians for Tax Justice e Echec
aux Paradis Fiscaux, bem como organizagées nao governamentais para o desenvolvimento como a Action Aid ou a Oxfam, e outras orga-
nizagdes como o Consorcio Internacional de Jornalistas de Investigagao.

47 Ver, por exemplo, o Financial Secrecy Index, publicado anualmente pela Tax Justice Network: https://fsi.taxjustice.net/


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://fsi.taxjustice.net/
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mas também nos paises em desenvolvimento (PE, 2019)*. Além disso, segundo avaliagdes
independentes, a “lista negra” sobre paraisos fiscais publicada pela Unido Europeia foca-se
em localizagdes “ndo cooperantes” com as regras tributdrias internacionais, mas ndo tem
em atencdo as perdas geradas noutros paises, ou seja, ignorando a grande responsabi-
lidade de varios paises europeus nas perdas tributarias mundiais - enquanto os paises
de rendimento baixo, que figuram nessas listas, sdo responsaveis por apenas 2% dessas
perdas globais (Global Alliance for Tax Justice, 2020). Desta forma, apesar de muitos Esta-
dos membros estarem a decidir cortar os apoios a empresas sediadas ou com ligagdes a
estas jurisdicdes ndo cooperantes (seguindo as recomendagdes da Comissdo Europeia), a
lista que lhes serve de base é politizada e ndo inclui, por exemplo, varios paises situados na
Europa. O Parlamento Europeu considerou a lista confusa e néo eficaz, recomendando uma
melhoria da transparéncia, rigor, consisténcia e imparcialidade dos critérios (PE, 2021).

Por outro lado, a devolugao ou repatriamento de fundos ilicitos é ainda rara, quer por falta
de capacidade dos paises afetados em apresentarem pedidos fundamentados de recupera-
¢do de bens, quer pelas diferengas de legislacdo entre paises, quer pela falta de cooperagéo
dos paises desenvolvidos (Signé, Sow e Madden, 2020)*. Em 2015, na sequéncia do relatério
do painel de alto-nivel mandatado pela Unido Africana e a Comissdo Econémica das Nagbes
Unidas para Africa (UA/UNECA, 2015), a Unido Africana aprovou uma resolucdo para asse-
gurar que todos os recursos financeiros perdidos através de fuga de capitais e fluxos ilicitos
fossem identificados e devolvidos a Africa, com vista a financiar a agenda de desenvolvimen-
to do continente, colocando esta questdo no topo das prioridades da agenda diplomatica e
politica africana, particularmente no seu relacionamento com a Europa e os Estados Unidos.

Se ndo existir uma melhor coordenagéo e concertacao de politicas, a nivel internacional
e regional - incluindo ao nivel regulatério em areas setoriais que ndo estdo diretamente
ligadas aos fluxos financeiros ilicitos, mas que acabam por ter impactos nesse ambito - o
combate nédo produz efeitos concretos e o problema é apenas deslocado ou desviado para
outro local.

No plano multilateral, salientam-se os progressos no ambito da OCDE e do G20, particu-
larmente, através da iniciativa do Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre erosdo da base tri-
butéria e transferéncia de lucros (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS), a qual foi sendo
alargada a mais de 130 paises e jurisdi¢cdes que atualmente colaboram para implementar 15
medidas de combate a evasao fiscal, melhoria da coeréncia das regras tributarias interna-
cionais e promogdo de um ambiente fiscal mais transparente®. No entanto, os paises mais
pobres tém manifestado preocupagdo quer sobre a auséncia de reformas estruturantes nas

A Comissao Europeia e o Parlamento Europeu tém apontado a Holanda, Luxemburgo, Irlanda, Hungria e Malta como tendo estruturas
fiscais e tributarias que favorecem estas praticas. Um dos casos recentes mais conhecidos é a concessao de beneficios pela Irlanda a
Apple, o que, segundo a acusagao da Comissao Europeia (Dire¢ao Geral da Concorréncia) lhe permitiu ndo pagar mais de 13 mil milhdes
de euros em impostos sobre os lucros da empresa em Africa, na india, no Médio Oriente e na Europa, constituindo um caso de concorrén-
cia desleal. Para saber mais sobre este caso, ver “State aid: Ireland gave illegal tax benefits to Apple worth up to €13 billion”, Comunicado
de Imprensa, Comissao Europeia, 30.08.2016.

% Um dos casos de repatriamento de fundos tem a ver com a agdo da Nigéria para recuperar os fundos perdidos durante a governagéo
do General Sani Abacha (1993-98), tendo cooperado com varios governos para chegar a acordo nesse sentido. Depois de recuperar mais
de 1,3 mil milhées USD de varias jurisdigdes europeias (mais de 1/3 da Suiga), em 2020 conseguiu a recuperagdo de mais de 300 milhdes
USD de uma jurisdigao norte-americana e britanica. Ver “U.S., Jersey sign $300 million Abacha loot repatriation deal with Nigeria”, Reu-
ters, 04.02.2020.

% Mais informagdo em www.oecd.org/tax/beps/about/


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_2923
https://www.reuters.com/article/us-usa-nigeria/u-s-jersey-sign-300-million-abacha-loot-repatriation-deal-with-nigeria-idUSKBN1ZY1W0
https://www.oecd.org/tax/beps/about/

DESENVOLVIMENTO, COMERCIO E FINANCAS 23

normas e padrdes internacionais, quer sobre a sua inclusdo neste tipo de mecanismos, aler-
tando para a necessidade de recentrar este tipo de iniciativas nas Na¢des Unidas, de forma
a garantir que as suas necessidades e posi¢cdes sdo tidas em consideracdo desde o inicio
dos processos de formulacédo e implementagdo destes quadros de cooperacgdo (ao contra-
rio do que aconteceu no BEPS) (Cobham, 2020). Nas Nag¢des Unidas, duas iniciativas tém
dado passos importantes: o Painel de alto-nivel sobre Responsabilizagdo, Transparéncia
e Integridade Financeira Internacional (FACTI) e, em consequéncia da pandemia, a Inicia-
tiva sobre Financiamento do Desenvolvimento na era da COVID-19 e p6s-pandemia (FFDI)®.
As conclusdes do FACTI, publicadas no inicio de 2021, propdem medidas para assegurar
uma maior responsabilizacdo (através de instrumentos legais e de normas internacionais
comuns), transparéncia (por exemplo nos contratos publicos e no reporte financeiro das
empresas), justica (nos sistemas fiscais, na cooperagdo nesta matéria e na recuperagéo de
recursos ilicitos), e legitimidade das normas internacionais (com melhor representatividade
e inclusdo nos processos) (FACTI, 2021). Estas iniciativas revelam uma dicotomia entre os
que apontam as perdas desproporcionais dos paises mais pobres e afirmam a necessidade
de procura de soluc¢des no quadro das Nagdes Unidas, por um lado, e os que defendem a
manutencao do poder de decisdo no atual enquadramento da OCDE e mecanismos relacio-
nados, que sdo tipicamente os paises mais desenvolvidos (Cobham, 2020).

Estas divergéncias ndo tém contribuido para avancar em alguns aspetos multilaterais im-
portantes para a governagao fiscal global. Um deles é criagdo de um 6rgao global para a
cooperagao e governanga fiscal sob os auspicios da ONU, que se constituisse como forum de
decisao politicas com maior representatividade e condi¢cdes mais equitativas. Isto tem sido
defendido pelos paises em desenvolvimento mais afetados, mas ainda nao obteve apoio por
parte da UE. Outra proposta é a aprovacdo de uma Convencgao/Tratado Fiscal ao nivel das
Nagdes Unidas, que enquadrasse a cooperacdo entre os atores relevantes e assegurasse a
definicéo e aplicagdo de padrdes tributarios internacionais coerentes, de forma mais trans-
parente e democratica. Estes dois elementos tém sido defendidos quer por organizagdes
regionais (como a Unido Africana), quer por grupos de paises (como o G77, que engloba os
paises em desenvolvimento), quer ainda por varias organizagdes e movimentos da socie-
dade civil (como a Transparéncia Internacional, ou a Alianga Global para a Justica Fiscal).
A pandemia pode ser uma oportunidade para maiores avangos a nivel multilateral, dada a
preocupag¢do comum acrescida com estas questdes no quadro da crise econémica global.

Por outro lado, para promover a justica fiscal, varias organizacdes, redes e movimentos
da sociedade civil tém apelado a formulagdo de novos instrumentos tributarios, que te-
riam de ser decididos, principalmente, através de maior cooperagdo regional e internacio-
nal. Refira-se que varias destas propostas esbarram com aquilo que pode ser considerado
um quase consenso fiscal no seio do Fundo Monetario Internacional, apoiado por outras
instituicoes multilaterais e doadores bilaterais, de apoio a sistemas tributarios assentes na
diminuicdo da taxacdo das empresas e do capital e de desincentivo a sistemas mais pro-
gressistas de taxacdo dos rendimentos, acabando as reformas tributarias em muitos dos
paises com menores niveis de desenvolvimento por penalizarem os setores mais pobres da
populacdo (Global Alliance for Tax Justice 2020; Zacharie, 2019).

1 Ver Marcos das Politicas em anexo.
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Uma das propostas é um imposto sobre lucros excessivos, que, no caso de ser tempora-
rio, pudesse atuar sobre os ganhos extraordinarios que algumas empresas multinacionais
tém registado durante a pandemia. Os lucros extraordinarios teriam de ser identificados a
escala global, para impedir a evaséo fiscal e transferéncia de lucros para paraisos fiscais, e
taxados segundo um método comum e proporcional. Alguns sugerem a criagao de um im-
posto global minimo sobre os lucros das multinacionais, de forma a impedir a transferéncia
de lucros e elisdo fiscal sem qualquer controlo. Outra proposta, baseada ja em recomen-
dagdes anteriores e muito debatida em alguns paises desenvolvidos, é a introdugdo de um
imposto sobre a riqueza, que pudesse financiar a resposta ao coronavirus e a recuperagao
econémica, podendo ser combinado com compromissos claros de resposta a opacidade
de muitos ativos offshore. Com o grande crescimento simultaneo dos ativos nos segmen-
tos mais ricos da populacdo e do desemprego nos setores mais pobres, um imposto deste
tipo poderia contribuir para mitigar as desigualdades de longo prazo que a pandemia veio
exacerbar. A estes juntam-se as discussdes sobre um imposto sobre as transagoes finan-
ceiras, que, no ambito europeu foi objeto de proposta da Comissao Europeia (desde 2011) e
de longos debates entre os Estados membros, sem que estes tenham conseguido chegar a
acordo®2. A proposta de varias organizacdes da sociedade civil foi de que um imposto desse
tipo deveria financiar o desenvolvimento internacional, mas as discussdes a nivel europeu
centraram-se apenas na finalidade de harmonizar as iniciativas de tributagao financeira na
Europa, para evitar a dupla tributagdo e a fragmentacdo do mercado unico.

Relativamente ao apoio técnico e financeiro aos paises mais pobres e com menores capa-
cidades, ha também um longo caminho a percorrer. No que respeita ao comércio, a nivel
nacional, é necessario que a adulteracdo da faturacdo comercial passe a ser criminalizada
(uma vez que ainda ndo o é em muitos paises em desenvolvimento), que as autoridades
aduaneiras tenham mandatos e capacidades adequados, que existam comités nacionais
para a facilitagdo do comércio (como previsto pela OMC) e que existam equipas multisse-
toriais a trabalhar em conjunto numa resposta integrada a fraude, evasao fiscal, corrup-
¢do e crime transnacional, para além de medidas e unidades especificas a nivel regional
(p. ex. ao nivel das Comunidades Econémicas Regionais de Africa e da Uni&o Africana). S&o
necessarios, igualmente, quadros regulamentares mais robustos e instituicdes mais fortes
e transparentes no ambito das politicas fiscais e gestdo tributaria. Ndo é por acaso que a
meta da Agenda 2030 ligada aos fluxos financeiros ilicitos se situa no ODS 16, no quadro do
respeito pelo Estado de Direito, luta contra a corrupgao, governacao adequada, construgao
de capacidades e de instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas. No entanto, os recur-
sos e capacidades de muitos paises para implementar as medidas necessarias séo muito
limitados e o apoio disponibilizado para as instituicdes e politicas fiscais é ainda incipiente,
nomeadamente no computo geral da cooperagdo para o desenvolvimento. Isto é particu-
larmente incoerente tendo em conta os efeitos multiplicadores da cooperagao para o de-
senvolvimento nesta area: segundo a OCDE, cada 1 USD despendido em ajuda publica ao
desenvolvimento para criagdo de capacidades na gestdo e administracgao fiscal pode gerar
até 1.650 USD em receitas tributérias adicionais®.

2 Uma atualizagdo do ponto de situagéo sobre estas discussoes pode ser encontrada em https://bit.ly/303sfDi

% Fonte: Relatdrio de Cooperagdo para o Desenvolvimento de 2014, OCDE.


https://bit.ly/303sfDi
https://www.observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/2018-04/informe_coop.desen_._2014_ocde.pdf
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A Uniao Europeia tem sido pré-ativa no combate aos fluxos financeiros ilicios que contri-
buem para a eroséo da sua base tributaria e prejudicam as suas economias, mas nao lhes
confere prioridade no quadro dos esforcos para o desenvolvimento internacional ou do
seu apoio aos paises parceiros (Miyandazi e Ronceray, 2018). O relatoério europeu sobre o de-
senvolvimento sustentavel refere, contudo, que os impactos externos e efeitos colaterais das
politicas da UE relacionados com a economia, as finangas e a governagdo (nomeadamente
a competicdo fiscal injusta, a corrupgao, o sigilo bancério) tém influéncia direta no ODS 16
e ODS 17, salientando especificamente que os paraisos fiscais e o secretismo financeiro nos
paises europeus tem efeitos na capacidade de outros paises terceiros mobilizarem recursos
publicos para atingirem os ODS (SDSN e IEEP, 2020). A falta de acordo e lentidao de muitos
paises europeus em aderirem e implementarem plenamente iniciativas multilaterais nesta
area tem contribuido, igualmente, para menores progressos no que respeita a transparéncia
e permitido a continuacéo de praticas fiscais injustas e/ou abusivas. Além disso, embora as
questdes tributarias sejam referidas no quadro da Unido Europeia como importantes na im-
plementacdo da coeréncia das politicas para o desenvolvimento (CE, 2019a), outras politicas
com impacto nos paises em desenvolvimento estdo ausentes da analise dessa coeréncia,
como é o caso das politicas monetarias, orcamentais e sobre sustentabilidade da divida.

2.2. AJUDA A0 COMERCIO VERSUS AS
DESIGUALDADES DAS POLITICAS COMERCIAIS

A Unido Europeia no seu conjunto (instituicdes comunitarias e Estados membros) é o prin-
cipal doador mundial de ajuda ao comércio (Aid for Trade)**, a qual pretende promover o
comércio como alavanca para a redugao da pobreza. A UE atualizou a sua politica nesta
area em 2017, de forma a reduzir a fragmentacdo, aumentar o impacto, utilizar melhor os
instrumentos de varias areas, implementar abordagens diferenciadas para os varios paises
e melhorar o enfoque na sustentabilidade ambiental e social. Os fluxos de ajuda ao comér-
cio sdo muito importantes para desenvolver as capacidades dos paises mais pobres e vul-
neraveis, aumentando a sua resiliéncia a choques externos e dotando-os de mais condicoes
para aproveitar as oportunidades do comércio mundial (CE, 2020b). Isto é particularmente
importante num contexto em que se concluiu que muitos paises nao dispéem da capaci-
dade para aproveitar as preferéncias comerciais mais favoraveis disponibilizadas a esses
paises (CNUCED, 2020d)%*.

No entanto, em termos quantitativos, os fundos de ajuda ao comércio sao ainda limitados
e ndo estdo maioritariamente focados nos paises com maiores necessidades (Figura 3.)*

A ajuda ao comércio baseia-se numa iniciativa langada em 2005 pela OMC e apoiada desde entdo pelos principais doadores do
CAD-OCDE, incluindo a Unido Europeia. Em 2018, cerca de 1/3 da ajuda ao comércio foi disponibilizada pela UE (13,5 mil milhdes USD).

% A UE disponibiliza 3 tipos de regime no ambito do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG): (1) um regime geral para os paises
de rendimento baixo e rendimento médio-baixo, que prevé a supressao total ou parcial de direitos aduaneiros em cerca de dois tergos
das posigoes pautais; (2) o SPG+, que é um regime especial que condiciona a redugao dos direitos aduaneiros em paises vulneraveis de
rendimento baixo e médio-baixo a aplicagdo de 27 convengdes internacionais respeitantes aos direitos humanos, aos direitos laborais, a
protecdo do ambiente e a boa governagao; e (3) o regime TMA («Tudo Menos Armas»), que se destina aos paises menos avangados (PMA)
e confere acesso isento de direitos aduaneiros e de contingentes a todos os produtos, com excecéo de armas e munigdes. Muitos paises,
principalmente africanos, nao conseguem utilizar os esquemas de tratamento preferencial existentes para as suas exportagoes.

% No caso da UE, a ajuda ao comércio para os PMA permanece em niveis semelhantes hé varios anos e cerca de metade da ajuda concen-
tra-se em seis paises: Marrocos, Quénia, Etiopia, Egito, Tanzania e Tunisia (Timmis e Mitchell, 2019).
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Em termos qualitativos, sdo apenas uma componente do apoio internacional necessario,
pois os seus impactos positivos sdo reduzidos em questdes estruturantes para os paises
parceiros poderem reduzir os custos do comércio e aproveitarem cadeias de valor interna-
cionais, cada vez mais proeminentes no comércio mundial - como o reforgo da capacidade
produtiva dos paises mais pobres, as capacidades publicas para a politica comercial, o au-
mento da resiliéncia a choques, a diversificagdo econdmica ou o aumento do valor acres-
centado dos produtos e servicos, particularmente em setores que sdo fundamentais para o
seu desenvolvimento (p. ex. agricultura, energia, transportes). Os progressos nestas areas
dependem, em grande medida, da coeréncia de varias politicas setoriais em relacdo aos
principios e objetivos do desenvolvimento e de erradicacdo da pobreza.

FIGURA 3. AJUDA AO COMERCIO DOS PAISES DO CAD-OCDE, TOTAL E PARA OS PMA, 2006-2018

¢ 50,000
g
= 40,000
3
§ 0000
£ 20000
& 10,000 —
= —
(4]
u [ n = - MO T oW W@ P e
E 8888822288823

Fonte: Enhanced Integrated Framework - EIF, 2020.

Por outro lado, esta assisténcia técnica e financeira disponibilizada através de ajuda ao de-
senvolvimento ndo tem efeito na necessaria transformagao das regras e padrdes a nivel glo-
bal, ou seja, na resolugao de alguns fatores fundamentais das desigualdades estruturais
do comércio internacional, que se exprimem, no geral, em desequilibrios de poder e de
capacidade (institucional, financeira, técnica).

Entre os fatores nocivos para o desenvolvimento estd, por exemplo, o crescimento das bar-
reiras nao-tarifarias ou ndo-pautais, as quais se tém refletido em questdes como o acesso
aos mercados ou os custos comerciais, representando, na pratica, restricdes ao comércio e
discriminagdes dos paises mais pobres (NU, 2020a). Por exemplo, os requisitos aplicaveis
aos produtos e servigos variam consideravelmente em todo o mundo e essa fragmentagéo
regulamentar implica custos adicionais significativos para os produtores, que tém de alte-
rar os seus produtos e/ou sujeitar-se a duplicacdes nas avaliagdes de conformidade, sem
qualquer acréscimo de seguranca ou outro beneficio para os cidadaos; em alguns casos,
trata-se de um protecionismo disfarcado. O recurso a barreiras ndo-tarifarias tem aumen-
tado desde 2005, em particular barreiras técnicas, que exacerbam as desigualdades e afe-
tam particularmente os paises menos avancados (PMA), quer porque se aplicam aos seus
principais produtos de exportacdo (nomeadamente aos produtos agricolas), quer porque
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o cumprimento dessas exigéncias técnicas depende de know-how que muitos paises mais
pobres ndo possuem (como é o caso das chamadas regras de origem, que se tornaram cada
vez mais complexas) (NU, 2017; CNUCED, 2016)"".

Neste ambito, a imposicdo de novos critérios e exigéncias que traduzem os compromissos
da UE em matéria de alteragdes climaticas, por exemplo, podem também gerar dificulda-
des acrescidas para os paises menos desenvolvidos. Nomeadamente, a UE pretende impor
um “Carbon Border Tax” sobre as importagdes a partir de 2023, que terad grandes impactos
nos paises em desenvolvimento. Se este este tipo de instrumentos faz sentido perante a
urgéncia e necessidade de combater as alteragdes climaticas, por outro lado podera vir a
tornar-se num “regime de sang¢des climaticas”, que nao respeita o principio de “responsa-
bilidades comuns mas diferenciadas” do Acordo de Paris e da Agenda 2030, uma vez que os
paises mais pobres e vulneraveis ndo tém capacidade para cumprir muitas dessas regras®.
A implementacédo concreta do Pacto Ecolégico Europeu deve, portanto, ter em conta este
tipo de questdes, avaliando quais os efeitos da externalizagdo dos custos e impactos das
politicas europeias (Bissio, 2019).

Outro exemplo das disparidades de poder, capacidade e informacao diz respeito a resolu-
¢ao de litigios. Quando necessario, os paises e blocos mais ricos fazem valer os seus direitos
através de mecanismos de resolugao de litigios, bastante onerosos do ponto de vista finan-
ceiro e complexos do ponto de vista técnico, enquanto os paises mais pobres tém pouca
capacidade para utilizarem estes sistemas, ou até para negociarem certas disposi¢des, em
processos exigentes e morosos que consomem tempo e recursos®. Alguns dos fundos e da
assisténcia técnica disponibilizada pelos paises e organiza¢des do mundo desenvolvido na
ajuda ao comércio, por exemplo, destinam-se exatamente a ajudar os paises mais pobres a
negociarem com eles os acordos que estes pretendem, ou a cumprirem disposi¢des técni-
cas por eles impostas.

Anivel global, no ambito da OMC, com o fracasso da Ronda de Doha, os paises e blocos mais
poderosos optaram por avancar a varias velocidades em questdes diferentes, através das
chamadas iniciativas “plurilaterais” de adesdo voluntaria, privilegiando os progressos em
novas questdes como o comércio eletronico e deixando para tras preocupacgdes persisten-
tes dos paises em desenvolvimento, como os subsidios agricolas e as questdes ligadas a se-
guranca alimentar e nutricional (CONCORD, 2019; Bissio, 2019). Por outro lado, a crescente
proliferacao de acordos regionais e bilaterais de comércio e investimento, sendo menos
escrutinaveis, aumentam a complexidade dos mecanismos de controlo e de avaliagcdo dos

7 Sobre as regras de origem e as razdes pelas quais sao discriminatérias para os PMA, ver https://unctad.org/news/all-goods-are-not-
-created-equal-ga-rules-origin-stefano-inama

8 Para saber mais sobre esta questao, ver por exemplo “Carbon border taxes are unjust”, MIT Technology Review, 27.07.2020.

% Estas assimetrias também se verificam no setor privado: as grandes empresas e as empresas multinacionais podem pagar aconselha-
mento juridico e econémico sobre os requisitos regulamentares e outros aspetos técnicos da politica comercial, enquanto as pequenas em-

presas e normalmente o setor privado dos paises mais pobres tém menores recursos e capacidade de acesso a informagao sobre as opor-
tunidades de entrada nos mercados, de superagao das barreiras comerciais e ao investimento, ou de cumprimento das regulamentagées.


https://unctad.org/news/all-goods-are-not-created-equal-qa-rules-origin-stefano-inama
https://unctad.org/news/all-goods-are-not-created-equal-qa-rules-origin-stefano-inama
https://www.technologyreview.com/2020/07/27/1005641/carbon-border-taxes-eu-climate-change-opinion/
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impactos a varios niveis®. A Unido Europeia tem a maior rede de acordos bilaterais e regio-
nais do mundo®.

Um caso relevante sobre as disparidades de poder e de capacidade (nomeadamente de
negociagdo) sdo os Acordos de Parceria Econémica, negociados desde 2002 entre a UE e os
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), que enfrentaram, desde o inicio, grandes resis-
téncias da parte africana. Considerados uma parte importante da parceria UE-ACP (Acordo
de Cotonou), o objetivo expresso destes acordos é apoiar o desenvolvimento dos parceiros
comerciais pertencentes aos ACP, mas o enfoque da UE sempre esteve na negociacdo de
acordos de comércio livre, negligenciando questées como o impacto no emprego, os equi-
librios macroeconémicos, a perda de receitas publicas e os custos de ajustamento. Num
contexto em que muitas economias africanas nédo estao preparadas para competir com os
produtores agricolas e industriais - altamente subsidiados - da Europa, uma relagdo de-
sigual deste tipo prejudica, naturalmente, os setores de processamento agroalimentar e
industria transformadora que estdo em fases iniciais de desenvolvimento (Langan, 2019;
Timmis e Mitchell, 2019). As compensacgdes financeiras disponibilizadas sob a forma de “aju-
da ao comércio” foram consideradas insuficientes pelas partes africanas face aos custos
dessa liberalizagdo e varios paises africanos contestaram a impossibilidade de aplicarem
impostos de exportacdo, o que foi encarado como uma auséncia de reciprocidade, dado
nao poderem questionar os subsidios europeus concedidos no ambito da Politica Agricola
Comum - os quais tém efeitos indiretos na distor¢cdo dos mercados e, consequentemente,
no cumprimento de principios fundamentais dos acordos de comércio, como a néo discri-
minacgdo e a concorréncia leal®.

Por outro lado, a confusdo gerada pelo facto de a integracdo regional em Africa ndo estar
consolidada (com varios paises a pertencerem a multiplas organizagdes regionais) e pelas
diferencas entre paises das mesmas regides (que beneficiam de sistemas de preferéncias
comerciais distintos na UE), resultou numa dificuldade acrescida na negociagédo de varios
APE a nivel regional, a qual deveria ter terminado em 2008, mas cuja adogao ou ratificagdo
ainda se arrasta em varios paises africanos. As diferencas de opinido e interesses entre pai-
ses africanos, juntou-se a pressao exercida para a assinatura dos acordos, o que acabou por,
em alguns casos, tornar o comércio entre paises vizinhos mais dificil do que o comércio com
a UE. Espera-se que a criagdo da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA), em
janeiro de 2021, possa contribuir para proteger o mercado africano de forma mais abran-
gente (incluindo uma maior articulagao face a parceiros externos), impulsionar o comércio
intrarregional em Africa e gerar maiores beneficios para o desenvolvimento do continente.
Para que tal aconteca, porém, é necessario investir nas capacidades produtivas, apoiar as
empresas, ultrapassar constrangimentos infraestruturais, entre outros - em Africa, o gap

% 0O enfoque dos ODS estd no quadro multilateral da OMC, ndo tendo referéncia a uma multiplicidade de acordos bilaterais, regionais e
inter-regionais ao nivel do comércio e do investimento (acordos de comércio livre e acordos bilaterais de investimento), que frequente-
mente ndo tém em consideragdo os seus impactos no desenvolvimento e nos paises mais pobres.

1 Saber mais em https://www.consilium.europa.eu/en/policies/trade-policy/trade-agreements/

2 Para uma andlise dos impactos externos das politicas agricolas da UE, ver o paper “Desenvolvimento e Seguranca Alimentar e Nutri-
cional”, publicado em janeiro de 2021 (www.coerencia.pt)


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/trade-policy/trade-agreements/
http://www.coerencia.pt
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de financiamento das infraestruturas situa-se entre 68 e 108 mil milhdes USD, e o gap de
financiamento do comércio em cerca de 91 mil milhdes USD por ano®.

A nova estratégia para a politica comercial da UE, apresentada em fevereiro de 2021, tem
por objetivo tornar esta politica mais aberta, sustentavel e assertiva, contribuindo para a
recuperagdo econémica, para a transformacao ecolégica e digital, e para o reforco do mul-
tilateralismo e reforma das regras globais de comércio (CE, 2021). A defesa dos valores e
interesses europeus face a outros blocos e as tensdes recentes neste plano é o centro desta
politica, mas perde-se a oportunidade de assegurar uma lideranga na implementagao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Enquanto sao referidos objetivos e me-
didas para proteger a indUstria e empresas da UE dos efeitos de distor¢do dos subsidios de
paises terceiros no mercado da UE, bem como a necessidade de reforcar a capacidade de
agir da UE em situagdes de litigio, nada é referido sobre a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento (CPD), ou sobre o necessario equilibrio entre as dimensdes econémica,
ambiental e social do desenvolvimento.

A nova estratégia comercial tinha sido referida como uma prioridade da Comissao Europeia
no ambito da CPD, reconhecendo o impacto externo desta politica nos paises em desen-
volvimento e no desenvolvimento global, mas o resultado nao inclui qualquer intencao
de avaliar as repercussées ou reduzir os eventuais efeitos negativos desta politica co-
munitaria a nivel externo (CONCORD, 2020). O relatério sobre a implementagado da Agenda
2030 pela UE tem reconhecido que a maioria dos paises europeus gera grandes impactos
negativos através do comércio, que ndo sdo cumpridos os padrées comunitarios nas ex-
portagdes, e que as cadeias de abastecimento insustentaveis prejudicam a capacidade de
outros paises cumprirem os ODS, pelo que sdo necessarias politicas comerciais e externas
mais coerentes (SDSN e IEEP, 2020).

A estratégia aborda a criagdo de uma “concorréncia justa” entre empresas da UE e fora da
UE, mas ignora a necessidade de abordar também a proporcao justa de criacao de valor
ao longo das cadeias de abastecimento, ndo incluindo qualquer medida para incentivar os
beneficios do comércio para os mais pobres e vulneraveis nessas cadeias (como os peque-
nos agricultores dos paises em desenvolvimento) ou para promover modelos de negécio
centrados no desenvolvimento social e na protegao do planeta®. Aimplementagdo de uma
estratégia abrangente e coerente por parte da UE para cumprir a Agenda 2030 implicaria
uma reformulagdo da légica de atuagdo, em que os acordos de comércio livre fossem subs-
tituidos por acordos de comércio justo e sustentavel, em que a liberalizagdo comercial e o
crescimento econdmico néo fossem o objetivo primordial, mas sim a aplicagdo de uma po-
litica comercial de apoio a estratégias nacionais de restruturacao das economias, em linha
com as estratégias de desenvolvimento sustentavel e contribuindo de forma equilibrada
para as dimensdes social, econémica e ambiental (CONCORD, 2019; Verbeek e Bersch, 2018).

8 “How Africa can curb illicit financial flows to strengthen economies post COVID-19”, CNUCED, 09.10.2020.
% Sobre estes argumentos, ver “New EU Trade Policy: Fair Enough?” Fair Trade Advocacy Officer, 18.02.2021.


https://unctad.org/news/how-africa-can-curb-illicit-financial-flows-strengthen-economies-post-covid-19
https://fairtrade-advocacy.org/other-information/new-eu-trade-policy-fair-enough/

2.3. SUSTENTABILIDADE E DIREITOS HUMANOS NAO VINCULATIVOS

Os acordos de comércio celebrados entre a Unido Europeia e regides ou paises terceiros
vado, cada vez mais, para além das questdes puramente comerciais, entrando em muitas
areas da decisao politica. Neste contexto, desde o Tratado de Lisboa que estes acordos in-
tegram capitulos sobre desenvolvimento sustentavel e, particularmente incentivado pela
Estratégia da UE “Comércio para Todos” (2015), varios aspetos sobre a responsabilidade
social das empresas, a preservacao do ambiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais,
o respeito pelas normas laborais ou a protecao dos direitos humanos comegaram a constar
de varios acordos comerciais com paises em desenvolvimento®. A atual Comissao Europeia
(2019-2024) também expressou o compromisso de promover um comércio mais sustentavel
e responsavel, nomeadamente no ambito da implementacdo do Pacto Ecologico Europeu,
aprovado em 2019.

No entanto, varias incoeréncias permanecem nesta area. Em primeiro lugar, os estudos de
impacto sobre os acordos de comércio livre e a revisdo regular efetuada pela Comissao Eu-
ropeia sobre a sua implementagao seguem uma perspetiva quase exclusivamente comer-
cial (sobre a abertura de mercados para a UE e listagem dos bens e servigos que registam
aumento do comércio), sem ter em conta o impacto real dos acordos em questdes mais
abrangentes como a diversificagdo econdmica, a fiscalidade, as cadeias de abastecimento,
0 emprego ou os efeitos nas empresas, particularmente considerando que estes impactos
podem variar consideravelmente consoante os setores e as regides e que sdo particular-
mente importantes para os paises em desenvolvimento (Hervé, 2020). No ambito dos di-
reitos humanos, o Plano de agdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia define,
desde 2012, que o comércio deve ser utilizado em prol dos direitos humanos, que estes
devem ser incluidos nas avaliagbes de impacto em todas as fases e esta questdo deve ser
analisada em caso de negociagdo/conclusédo de acordos de comércio ou investimento®. Na
revisdo de implementagao dos acordos, porém, é ainda inexistente ou incipiente a analise
de praticas ambientais e legislacdo social e de direitos humanos dos paises parceiros, bem
como a participagao da sociedade civil e dos préoprios paises parceiros no controlo da
implementacao das disposi¢des sobre desenvolvimento sustentavel e direitos humanos. A
perspetiva sobre os direitos humanos tende, igualmente, a ser limitada, ndo se focando de
forma abrangente nos direitos civicos, politicos, econdmicos, sociais, culturais e laborais.

Em segundo lugar, as disposi¢cdes sobre desenvolvimento sustentavel ndo sao vinculati-
vas e carecem de meios de implementacao e de escrutinio, ao contrario das disposicdes
sobre comércio. Em varios acordos, a inclusdo dessas disposi¢des é contrabalancada com
disposicdes em que se afirma o direito das partes estabelecerem o seu nivel de protecdo
social e ambiental e de agirem nestas areas consoante a sua legislacdo nacional, o direito
de soberania dos Estados sobre os seus recursos naturais, ou outras disposi¢des similares
que se sobrepdem as declaragdes de intencdo no quadro do desenvolvimento sustentavel.

% Em junho de 2017, a Comisséo Europeia publicou um documento de orientagao sobre a implementagao das disposicoes sobre o de-
senvolvimento sustentavel nos acordos comerciais, iniciando o debate com os Estados Membros, o Parlamento Europeu e outras partes
interessadas sobre o que pode ser feito para melhorar o seu cumprimento.

% Em 2015, a Comissdo Europeia publicou orientagdes especificas nesse sentido, disponiveis em https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2015/july/tradoc_153591.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc_153591.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc_153591.pdf
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Na maioria dos casos, ndo existem indicadores para monitorizacao das disposi¢des sobre
desenvolvimento sustentavel nem mecanismos de responsabilizacdo ou sancdo em caso
de incumprimento. Isto levanta a questdo da hierarquizacdo de normas e objetivos: a li-
beralizacdo do comércio, a competitividade e protecao dos investimentos estdo antes das
preocupagoes de direitos humanos, sociais e ambientais?

Em terceiro lugar, o panorama é muito varidvel consoante os acordos, sendo evidente o
papel que as motiva¢des politicas e econdmicas internas (da UE) desempenham neste
contexto: por exemplo, acordos comerciais com determinadas regides ou paises incluem a
clausula de respeito pelos direitos humanos como elemento essencial (permitindo, portan-
to, que uma das partes suspenda a aplicagdo do acordo em face de uma violagao), enquan-
to a questao se encontra completamente ausente noutros casos, independentemente da
situagao nesse pais parceiro (Hervé, 2020)%". Isto suscita preocupacgdo sobre a capacidade
e vontade da UE corresponder & ambicio da Agenda 2030. E preciso salientar, ainda assim,
que as questdes ambientais e de direitos humanos serdo cada vez mais importantes e es-
crutinadas a nivel publico na Europa, como comprova a polémica em torno do acordo entre
a Unido Europeia e o Mercosul®,

No ambito do sistema de preferéncias generalizadas plus (SPG+), segundo o qual a UE con-
cede preferéncias comerciais mediante o cumprimento de certas disposi¢des de direitos
humanos e ratificacdo de Convengdes da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), exis-
tem casos, ainda que raros, em que essas preferéncias foram retiradas por violagdes graves
e sistematicas dos direitos humanos - Sri Lanka e Bielorrussia - foi iniciado um procedimen-
to de suspensdo temporaria das preferéncias pautais, no caso do Camboja, devido a vio-
lacdo dos principios das conveng¢des fundamentais das Nagdes Unidas e da OIT. Contudo,
os acordos bilaterais e regionais de comércio ndo tém de obedecer a este tipo de regras.
E necessério que sejam incluidas clausulas de direitos humanos que permitam as partes
suspender as obrigacdes comerciais e reforcar os mecanismos de responsabilizacéo e parti-
cipacdo - nomeadamente da sociedade civil.

No ambito da politica comercial e de investimentos, a concessdo de apoios e incentivos
as empresas para operarem em paises em desenvolvimento &, a partida, uma estratégia
de beneficios matuos, gerando oportunidades de negdcio para as empresas europeias e
contribuindo simultaneamente para o desenvolvimento dos paises parceiros. Essa é a abor-
dagem do Plano de Investimento Externo da UE (2017) e do Fundo Europeu de Desenvol-
vimento Sustentavel (que no novo quadro financeiro plurianual da UE 2021-2027 passa a
FEDS+, aumentando os recursos e abrangéncia geografica), cujo objetivo expresso é contri-
buir para a implementagdo da Agenda 2030 e do Acordo de Paris.

" Por exemplo, enquanto os acordos de comércio com a Colémbia e o Peru qualificam os direitos humanos como essencial, o acordo UE-
-Vietname, mais recente, € completamente omisso nessa matéria, apesar de ser um pais com sistema de partido Ginico, que ndo reconhece
a liberdade de associagao, de expressao, de imprensa, ou religiosa (Hervé, 2020). Da mesma forma, no quadro dos Acordos de Parceria
Econdmica entre a UE e as regides ACP, o acordo com as Caraibas é muito mais ambicioso em termos de sustentabilidade e direitos huma-
nos, enquanto os acordos mais recentes com varias regioes africanas sao praticamente omissos nessas matérias (Bilal e Ramdoo, 2016).

% 0O acordo sobre o comércio livre foi alcangado em junho de 2019 e sobre a parte do dialogo politico em junho de 2020, mas a falta de
compromissos robustos na area ambiental e de direitos humanos tem suscitado a oposigdo de varios movimentos da sociedade civil e a
resisténcia por parte de varios Estados membros da UE, onde os parlamentos nacionais votaram contra o acordo, ainda que por razées
diferentes. Ver, por exemplo, “The Uncertain Future of the EU-Mercosur Trade Agreement”, Global Risk Insights e “How the EU-Mercosur
trade deal threatens the environment and human rights”, Friends of the Earth Europe, dezembro de 2020.


https://globalriskinsights.com/2020/12/the-uncertain-future-of-the-eu-mercosur-trade-agreement/
https://friendsoftheearth.eu/publication/deal-with-climate-change-not-climate-deniers-eu-mercosur-report-2020/
https://friendsoftheearth.eu/publication/deal-with-climate-change-not-climate-deniers-eu-mercosur-report-2020/
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No entanto, a aplicacdo destes instrumentos é praticamente omissa quanto a necessidade
de assegurar que a atuacdo do setor privado se baseia numa abordagem de nédo causar da-
nos (do no harm) e que esses possiveis danos nas pessoas e no planeta sédo tidos em conta,
quer na concessao dos financiamentos, quer na propria atuagao e na cadeia de valor das
empresas europeias. Os exemplos de abusos e impactos negativos sdo multiplos - da explo-
racao danosa de recursos naturais a fendémenos de apropriacao de terras, da evasao fiscal
a condic¢des laborais precarias, da poluigdo e outros impactos ambientais a discriminagédo
de grupos sociais e outras violagdes dos direitos de comunidades locais - beneficiando em
alguns casos da cumplicidade das autoridades dos paises “beneficiarios” dessas operacdes
ou simplesmente de uma falta de capacidade de imporem padrdes de conduta e aplicagdo
de legislagdo rigorosa nessa matéria (Global Witness, 2018; ENCO et al, 2018; Cunha e Bra-
chet, 2019).

Além disso, os impactos destes instrumentos sdo avaliados numa perspetiva das oportuni-
dades criadas para as empresas europeias e para os paises europeus complementarem os
parcos recursos da ajuda ao desenvolvimento, sem uma analise critica dos seus efeitos no
setor privado dos paises em desenvolvimento, nas pequenas e médias empresas, e na sus-
tentabilidade da divida. O relatério da Comissao Europeia sobre CPD (CE, 2019a) ndo abor-
da nenhuma destas matérias, quando poderia apresentar uma base de discussao sobre os
pros e contras destes instrumentos, numa ética do desenvolvimento.

Em relacdo a conduta empresarial responsavel, faltam ainda mecanismos vinculativos
e coerentes para assegurar que a atuagao empresarial, de investimento e de comércio em
paises em desenvolvimento - a qual tem crescido consideravelmente devido a deslocali-
zacao e globalizagdo das cadeias de produgado (por exemplo no setor téxtil, agroalimentar,
mineracao, etc.) - protege os direitos sociais e respeita os direitos humanos, ao longo de
toda a cadeia de valor.

No plano global, o principal enquadramento é fornecido pelos Principios Orientadores das
Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (2011), que séo complementados pelas
Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais (também de 2011) e pela Decla-
racao Tripartida de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social da OIT (Decla-
racao cuja primeira versao data de 1977). Os principios da ONU tém de ser transpostos para
as ordens juridicas e tém sido materializados em varios planos nacionais, por exemplo, nos
Estados membros da UE®, estabelecendo orientacdes para a responsabilidade ambiental,
social e o respeito dos direitos humanos por parte das empresas, nos seus investimentos e
atividade internacional. No entanto, estes principios continuam a néo ser vinculativos™ e
os planos nacionais tém claras lacunas, limites e deficiéncias quando se trata de medidas
concretas para promover diligéncias sobre direitos humanos e um melhor acesso a justica,
bem como para reconhecer obrigacdes extraterritoriais do Estado e a primazia dos direitos
humanos sobre acordos de comércio e investimento.

% A UE endossou estes principios e a Comissao Europeia apresentou, no mesmo ano, a Comunicagao Responsabilidade Social Empre-
sarial, com um forte compromisso de implementar os principios das Nagées Unidas nos paises europeus. Em dezembro de 2020, quase
dez anos depois, 15 Estados membros da UE tinham adotado o seu plano nacional de agdo em matéria de empresas e direitos humanos.

 Em julho de 2014, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas aprovou uma resolugdo para criagao de um grupo de trabalho
intergovernamental mandatado para elaborar um tratado internacional nesta matéria. A 62 sessao deste grupo de trabalho realizou-se
em outubro de 2020.


https://corporatejustice.org/news/16843-un-treaty-negotiations-kick-off-amid-major-global-uncertainties
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O paper de reflexao da UE para a implementacao dos ODS, publicado em 2019, identifica a
conduta empresarial responsavel como um pré-requisito para realizacdo da Agenda 2030,
mas ndo inclui qualquer referéncia a necessidade de regular e responsabilizar essa conduta
(CE, 2019b). A Unido Europeia tem feito alguns progressos em setores/produtos especifi-
cos, como a madeira (regulamentacgéo de 2010) e os “minerais de conflito”, tendo aprova-
do em 2017 uma regulamentacao para exigir que os importadores de alguns minérios de
paises afetados por conflitos e zonas de alto risco sejam obrigados ao dever de diligéncia
(due diligence)™, nas suas cadeias de fornecimento a partir de 2021, de forma a identificar e
mitigar o risco de financiarem conflitos e praticas ilicitas relacionadas. No ambito de outros
produtos com impactos muito relevantes no comércio e desenvolvimento dos paises par-
ceiros da UE - como o setor agroalimentar, que se interliga com multiplas politicas setoriais
- o respeito pelos direitos humanos e os deveres ambientais de cuidado e de diligéncia sdo
ainda fracamente regulamentados ou priorizados™. A UE também ainda ndo dispde de um
mandato formal para participar nas negocia¢des que decorrem ha varios anos nas Nacdes
Unidas para um possivel tratado internacional nesta matéria, apesar do apoio reiterado do
Parlamento Europeu e da sociedade civil europeia a esse processo.

No geral, as regras da UE nesta matéria sdo mais apertadas do que noutras regides e paises
de desenvolvimento elevado (como os Estados Unidos), mas continuam a existir diferentes
requisitos em matéria de sustentabilidade e de dever de diligéncia (due diligence) para di-
ferentes setores, para além de legislagdes nacionais heterogéneas nos Estados membros,
quer em contetdo, quer no seu ambito de aplicagdo (obrigatério ou facultativo) (Action
Aid et al, 2020; Cunha e Brachet, 2019; EPRS, 2020). Assim, seria importante que a atual
discussao sobre este assunto na UE resultasse na aprovacdo de uma legislagao Unica e vin-
culativa, aplicavel a atuagdo e governagao dos atores empresariais em todos os setores
- incluindo empresas que fornecem produtos e servicos para a UE, institui¢des financeiras
e fundos de investimento -, quer no espago europeu, quer no exterior, e consentanea com
0s compromissos assumidos a nivel internacional (Conselho da UE, 2020). Nessa legislagao,
incluem-se as obrigacdes em matéria de dever de diligéncia ao longo das cadeias de valor e
de abastecimento mundiais, para que, enquanto consumidores europeus, possamos estar
seguros de que os produtos consumidos ndo implicaram danos ambientais, como a desflo-
restacao, ou a violagcdo de direitos humanos, incluindo direitos sociais e laborais (PE, 2020 e
EPRS, 2020). Por fim, é necessario que tal seja combinado com mecanismos de cumprimen-
to e responsabilizagdo que garantam a eficacia da legislagdo, nomeadamente o acesso a
justica por aqueles que se sintam lesados e a meios de reparacédo para as vitimas de abuso,
incluindo em particular as comunidades locais, trabalhadores e mulheres nos paises em
desenvolvimento.

™0 dever de diligéncia consiste nos meios pelos quais as empresas podem identificar, prevenir, evitar, mitigar, monitorizar e prestar
contas sobre os impactos negativos das suas atividades ou daqueles com os quais existe uma ligagdo empresarial (subsidiarios, sub-
contratados, fornecedores). A OCDE utiliza o termo no contexto da conduta empresarial responsavel e as Nagoes Unidas principalmente
numa perspetiva de Direitos Humanos.

2 Ver a analise desta questdo no paper “Desenvolvimento e Segurancga Alimentar e Nutricional: perspetivas e (des)equilibrios”, janeiro
de 2021 (www.coerencia.pt).


http://www.coerencia.pt
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Recomendacoes

Face a andlise realizada, propde-se que Portugal utilize os meios pos-
siveis e foruns de decisdao em que participa para defender, de forma
consistente e sistematica:

1.

Evitar o colapso do sistema de financiamento do desenvolvimento global face a crise
multidimensional em curso e implementar de forma efetiva a Agenda de Acdo de Adis
Abeba sobre o Financiamento do Desenvolvimento, através de:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Colocar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel no centro dos pacotes
de recuperagao e estimulo econémico no contexto (pds)pandémico, particularmente
com vista a reducdo das desigualdades mundiais (entre paises e dentro dos paises) a
todos os niveis;

Incentivar com medidas concretas uma orientagao e direcionamento dos ativos finan-
ceiros existentes, geridos por bancos, investidores institucionais, mercado de capitais
e gestores de ativos financeiros, para o desenvolvimento sustentavel e para a inclusdo
socioecondémica, de forma a colmatar o gap de financiamento dos ODS;

Acordar uma agdo concertada, conjunta e verdadeiramente abrangente de perdao e
reescalonamento da divida aos paises mais pobres e vulneraveis, que lhes permita
libertar fundos para a resposta a crise e para os seus processos de desenvolvimento;

Preservar os orcamentos da ajuda ao desenvolvimento e avancar no cumprimento
dos compromissos internacionais em matéria de ajuda publica ao desenvolvimento,
quer no geral (0,7% do RNB), quer nas metas definidas para a ajuda direcionada aos
Paises Menos Avangados - PMA (0,15-0,20 do RNB);

Garantir maior eficacia dos fundos mobilizados, através particularmente de um alinha-
mento com as prioridades e necessidades dos paises parceiros do desenvolvimento;

Garantir o apoio a adocdo e implementagao de politicas sensiveis ao género na res-
posta e recuperagao pds-Covid, especialmente ao nivel or¢amental, fiscal, salarial e
de protecao social, de forma a reduzir as desigualdades e injusticas reforcadas pela
pandemia.
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2.

Uma contribuicao integrada, ambiciosa e coerente da UE e seus Estados membros para
um sistema de comércio mais justo e equitativo, incluindo:

2.1.

2.2

2.3.

2.4.

3.

Incorporar no processo de decisdo politica e técnica sobre a politica comercial, a todos
os niveis (estratégico, institucional, implementacdo de acordos, avaliacdo de resul-
tados), os seus impactos - potenciais e reais - no desenvolvimento sustentavel dos
paises parceiros e na redugao da pobreza a nivel global, segundo uma abordagem de
coeréncia das politicas para o desenvolvimento que permita maximizar o contributo da
politica comercial para fazer face aos desafios do desenvolvimento;

Prosseguir uma posicao de reforco da OMC e de um sistema multilateral de comércio
baseado em regras, ndo discriminatorio, mais equitativo e transparente, reforcando
os instrumentos para evitar praticas abusivas e barreiras nao-tarifarias, e incluindo as
preocupacdes dos paises mais desfavorecidos no quadro das negocia¢des multilaterais;

Focar a ajuda ao comércio nos paises mais pobres e vulneraveis e no desenvolvimento
de capacidades dos paises parceiros, nomeadamente ao nivel dos enquadramentos le-
gislativos, juridicos e regulamentares, capacidades institucionais, capacidades de audi-
toria e controlo, competéncias técnicas e desenvolvimento humano, de forma a melho-
rar a sua capacidade de aproveitar os beneficios do comércio para o desenvolvimento;

Reforcar os apoios financeiros da UE e Estados membros a projetos e agdes que fo-
mentem o comércio justo, ético, sustentavel e responsavel, no ambito da politica co-
mercial, politica de investimentos e politica de cooperacgédo para o desenvolvimento.

Um combate mais ativo e ambicioso aos fluxos financeiros ilicitos e as injustigas fiscais,
através de:

3.1.

3.2.

3.3.

Aumentar a cooperacao a nivel europeu sobre esta matéria, a todos os niveis, promo-
ver uma maior transparéncia (reporte pais a pais, reformulagao dos critérios da lista de
jurisdicdes ndo cooperantes), medidas mais robustas (sang¢des e penalizagdes finan-
ceiras e criminais) e compromissos claros de resposta a opacidade dos pagamentos
de impostos e de muitos ativos offshore, bem como na denuncia e responsabilizacdo
de praticas fiscais abusivas e jurisdi¢des ndo cooperantes (incluindo em solo europeu);

Impulsionar os esfor¢os para colmatar as lacunas e deficiéncias da atual arquitetura
de combate aos fluxos financeiros ilicitos, a elisdo e evasao fiscal, defendendo uma
governacgao global mais democratica e inclusiva, através de um mecanismo global sob
auspicios da ONU para supervisionar e liderar os esfor¢os nesta matéria, onde parti-
cipem e sejam integradas as preocupacdes dos paises mais afetados;

No plano multilateral, trabalhar para a concluséo e aprovagdo de uma Convengéo/Tra-
tado Fiscal ao nivel das Nagdes Unidas, que enquadre a cooperagdo entre os atores
relevantes e assegure a definicdo e aplicagdo de padrdes tributérios internacionais coe-
rentes, de forma mais transparente e democratica;
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3.4. Avancgar em discussdes conjuntas para criagao de novas formas de tributagao promo-
toras de justica social, como, por exemplo, um imposto minimo sobre lucros das mul-
tinacionais que previna a transferéncia de lucros sem qualquer controlo, um imposto
sobre lucros excessivos e/ou sobre a riqueza, e um imposto sobre transag¢des financeiras
que se destine ao financiamento do desenvolvimento sustentavel, permitindo desta for-
ma financiar a resposta ao coronavirus e uma recuperagdo econdmica menos desigual;

3.5. Aumentar os apoios e a cooperagao para o desenvolvimento dos paises parceiros no
ambito das reformas da politica e administragdo fiscal, da governagao e incluséo fi-
nanceira, da eficacia na gestao das finangas publicas e politicas redistributivas, da luta
contra a corrupgéo e os fluxos financeiros ilicitos, em consonancia com o Consenso
Europeu para o Desenvolvimento (2017).

4.

Assegurar o respeito pelos direitos humanos, a justica social e o contributo para o desen-
volvimento sustentavel no ambito das relagées comerciais e de investimento, incluindo:

4.1. Reforgar as avaliagdes de impacto (ambiental, social e de direitos humanos) e a im-
plementacéo das disposicdes sobre desenvolvimento sustentavel nos acordos de co-
mércio, tornando-as vinculativas, dotando-as de indicadores de seguimento e de meca-
nismos reforcados de aplicagdo, bem como de mecanismos simples e adequados para
dendncia do incumprimento, reclamagdo e acesso a justica e reparacdo por parte dos
grupos sociais e comunidades eventualmente afetadas por praticas injustas e ilicitas;

4.2. Assegurar que as transferéncias de fundos e financiamentos promovidos por entida-
des publicas de investimento e bancos de desenvolvimento, incluindo na aplicagdo
da Politica de Investimento Externo da UE e do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Sustentavel, garantem a coeréncia com os objetivos de desenvolvimento e de respeito
pelos Direitos Humanos, nomeadamente através de critérios de atribuicdo dos finan-
ciamentos e avaliagdes de impacto nestas areas;

4.3. Aprovar uma legislacdo comunitaria vinculativa, tnica e robusta sobre o dever de
diligéncia ao longo das cadeias de valor nos dominios social, ambiental e de governa-
¢do, de forma a obrigar as empresas a demonstrarem que os produtos comercializados
no espago europeu nao violam os Direitos Humanos em nenhum ponto dessa cadeia
(relagdes comerciais diretas ou indiretas, cadeias de investimento, etc.);

4.4. Ao nivel internacional, reforcar os mecanismos para uma conduta empresarial respon-
savel, nomeadamente a aplicagdo dos Principios da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos e os esforgos para adogao de um Tratado vinculativo sobre Empresas Multi-
nacionais (dotando a UE de um mandato para essa negociacao e liderando o processo
a nivel internacional).
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tricosda @ ===0 0 sec o666 das pessoas no

populagao global wwwwwwwwww - mundo estd abaixo

ossuem  MAMEAGAGS;; dos 10.000 USD em
23,4% w®®ww®w®ww termos de riqueza e
dariqueza wwwwwwwwww detém menos de

mundial liquida 2%
da riqueza global




3,4 mil milhoes de pessoas
(quase metade de populagdo mundial)

vive com menosde 5,5 USD/dia.

. . Numero de multimilionarios
Ariqueza dos ultrarricos no mundo:

quase 12 blllﬁes USD 1. Estados Unidos 39%

é agora equivalente ao que o conjunto | 2 China11%
. - 3. Japdo 6%
dos paises do G20 ja gastaram em

N demi 4. Reino Unido 5%
resposta a pandemia. 5. Franca e Alemanha 4%

Fontes: Crédit Suisse, 2020; Oxfam.

A América Latina, o Médio Oriente e Africa sdo as regides
com maiores desigualdades
(0s 10% mais ricos possuem mais de metade da riqueza nacional)

Riqueza dos 10% mais ricos em percentagem da populagéo total (%)

28-33 Bl 3-42 El4z-as ERse-1 569

Nota: O indice de Gini mede a diferenca entre o grupo superior e inferior de rendimentos em determinado pais, ou seja, diz respeito ao racio
entre a parcela de rendimento detida pelos 10% mais ricos e o rendimento detido pelos 10% mais pobres, na distribuicdo nacional do rendimento.
0 indice vai de 0 (igualdade absoluta) a 100 (desigualdade absoluta).

Fonte: World Inequality Database, 2020.


https://wid.world/news-article/2020-regional-updates/
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Em média, o salario médio
dos homens é

19% mais elevado
do que o das mulheres (gender pay gap)

Em média: @ =
1 0,81
usb usb
Emcargos & =
executivos: 'nl 1 m 0,69
usb usb

Globalmente,
as mulheres possuem

menos 50%
de riqueza do que os homens

Em

72 paises
As mulheres ndo podem ter uma
conta bancaria nem obter crédito

Fonte: Global Gender Gap Report 2020

FLUXOS FINANCEIROS ILICITOS E JUSTICA FISCAL

R

Praticas comerciais
e fiscais

Mercados ilegais

A

Furto e terrorismo Corrupgao

1980-2015

Os Paises em desenvolvimento
perderam +de

16,3 bilioes USD

* através de fluxos financeiros ilicitos, evasdo
fiscal de empresas internacionais, faturagédo
comercial fraudulenta, corrupcao e transferén-
cias financeiras para paraisos fiscais

Fonte: Global Financial Integrity

Todos os anos, saem de Africa
em fluxos financeiros ilicitos

88,6 mil milhoes USD

(3,7% do PIB de Africa)
0 que equivale quase ao total da ajuda
ao desenvolvimento e investimento
direto externo recebido

Fonte: CNUCED, 2020

Ativos financeiros em paraisos fiscais:

5,6 bilioes USD

(+/- 10% do PIB mundial)
Quase 40% dos lucros das empresas
sado declarados em paraisos fiscais

Fonte: Equal Times, 2019

Os paises em desenvolvimento
perdem anualmente

200 mil milhoes USD

Em receitas fiscais devido a evasao e
elisdo fiscal por multinacionais

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional



http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
https://gfintegrity.org/
https://www.equaltimes.org/why-the-fight-for-tax-justice-is-a#.YDv9C2j7TIU
https://unctad.org/system/files/official-document/aldcafrica2020_en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Base-Erosion-Profit-Shifting-and-Developing-Countries-42973

Africa é a regido com menor participacdo no comércio mundial

Exportagoes e Importagdes de Bens

Exportacdes Os paises menos avancados
- PMA - tém uma partici-
Importacdes pacdo marginal (menos de
1%) no comércio mundial.
0 5 10 15 20
Bilides USD
[l pesenvolvidos M Em desenvolvimento M BrRICS W PMA

Exportagdes e Importagdes de Servigos

Exportacdes Os paises desenvolvidos
representam cerca de 2/3
Importacdes do comércio de servigos no
mundo.
0 2 4 6
Bilides USD
M pesenvolvidos M Em desenvolvimento M BrICS W PvA

O défice comercial dos Paises Menos Avancados (PMA)
atingiu um nivel recorde de

86 mil milhoes de USD

Fonte: CNUCED, The Least Developed Countries Report 2020: Productive capacities for the new decade, 2020.



https://unctad.org/webflyer/least-developed-countries-report-2020
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FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

A capacidade de mobilizar recursos
internos é muito menor nos paises de
rendimentos mais baixos

Receitas tributarias

Africa Europa
16,5% 34,3%
do PIB do PIB

Stock da divida externa
africana em 2018:

770 mil milhoes USD

Receitas médias dos impostos, em percentagem
do PIB, por grupos de paises (2000-2018)

(percentagem do PIB)
30

_;
——
15 "'-"'":::::::::::::r---h_

—————

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

= Paises de Rendimento Médio
= Paises Desenvolvidos

== Paises Menos Avancados

Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento

Saurce: IMF.

Fluxos externos para os paises em desenvolvimento (2019) Impacto da Covid-19 (2020)
Remessas dos e
emigrantes 554 mil mihdes USD ‘ -20%
Investimento s
Direto Extorne 695 mil milhges USD ‘ -30 3 40%
- 158 mil milhdes USD ?

Ajuda Publica ao
Desenvolvimento

Estima-se que os paises em desenvolvimento enfrentem
uma queda do financiamento externo ao desenvolvimento de

700 mil milhoes USD em 2020

0 gap de financiamento da Agenda 2030 pode aumentar
de

para

2,5
bilides
usD

4,4 bilides USD

Fontes: FMI; OCDE e Unido Africana, 2020; OCDE, Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2021.



https://www.oecd.org/tax/tax-policy/brochure-revenue-statistics-africa.pdf

O que diz a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel?

@0
‘ ‘ O crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel é essencial para a
prosperidade. Isso so sera possivel se a riqueza for compartilhada e a desigualdade
de renda for combatida. Vamos trabalhar para construir economias dinamicas,
sustentdveis, inovadoras e voltadas para as pessoas, promovendo o emprego dos
jovens e o empoderamento econémico das mulheres em particular, e o trabalho
decente para todos. (...) Vamos adotar politicas que incrementem as capacidades de
producdo, a produtividade e o emprego produtivo; a incluséo financeira (...)

Comprometemo-nos novamente a ampliar e fortalecer a voz e a participagao dos paises
em desenvolvimento - em particular, paises africanos, paises de menor desenvolvimen-
to relativo, paises em desenvolvimento sem litoral, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e paises de renda média - no processo decisoério econdémico interna-
cional, na definicdo de normas internacionais e na governancga econdmica global (...).

Os esfor¢os nacionais de desenvolvimento precisam de ser apoiados por um ambiente
econdémico internacional favoravel, incluindo um comércio mundial e sistemas
monetarios e financeiros coerentes que se apoiem mutuamente, bem como gover-
nanga economica global reforcada e melhorada. (...) Continuaremos a promover um
sistema de comércio multilateral universal, baseado em regras, aberto, transparente,
previsivel, inclusivo, ndo discriminatoério e equitativo no ambito da Organizacéo
Mundial do Comércio, bem como a liberalizagéo significativa do comércio. (...)
Atribuimos grande importancia ao desenvolvimento de capacidades relacionado com
o comércio para os paises em desenvolvimento, incluindo os paises africanos, os
paises de menor desenvolvimento relativo, os paises em desenvolvimento sem litoral,
os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises de renda média,
incluindo para a promocao da integracao econdmica regional e a interconectividade.

Reconhecemos a necessidade de apoiar os paises em desenvolvimento a alcangar a
sustentabilidade da divida em longo prazo por meio de politicas coordenadas
destinadas a promover o financiamento da divida, o alivio da divida, a reestruturagao
da divida e uma sélida gestdo da divida, consoante o caso. (...) Reiteramos que
devedores e credores devem trabalhar em conjunto para prevenir e resolver situagdes
de divida insustentavel. q q
Y 4K 4

(Declaragédo “Transformar o Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, Nagdes Unidas, 2015).
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Fortalecer os meios de implementagéo

e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

ODS INTERLIGADOS
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ECONOMIGD

Saber mais em https://www.wto.org/english/thewto_e/coher_e/sdgs_e/sdgs_e.htm


https://www.wto.org/english/thewto_e/coher_e/sdgs_e/sdgs_e.htm
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INTERLIGAGOES ENTRE TEMAS, ODS E METAS

Politicas nacionais e
finangas

l.a

8.3

8.10

9.3

16.6

16.7

17.1

Garantir uma mobilizagéo significativa de recursos a partir de uma variedade de
fontes, inclusive por meio do reforgo da cooperagdo para o desenvolvimento,
para proporcionar meios adequados e previsiveis para que os paises em desen-
volvimento (em particular, os paises menos desenvolvidos) possam implementar
programas e politicas para acabar com a pobreza em todas as suas dimensées
Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo
com as leis nacionais

Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as ativida-
des produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade
einovagao, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e
médias empresas, inclusive através do acesso aos servicos financeiros
Fortalecer a capacidade das institui¢des financeiras nacionais para incentivar a
expanséo do acesso aos servicos bancarios, de seguros e financeiros para todos
Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmen-
te em paises em desenvolvimento, aos servigos financeiros, incluindo crédito
acessivel e sua integracdo em cadeias de valor e mercados

Desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes, a todos os niveis
Garantir a tomada de deciséo responsavel, inclusiva, participativa e representa-
tiva em todos os niveis

Fortalecer a mobilizagao de recursos internos, inclusive através do apoio inter-
nacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional
de cobranga de impostos e outras fontes de receita

Comércio

2.b

2.c

10.a

14.6

15.c

Corrigir e prevenir as restrigdes ao comércio e distor¢des nos mercados agrico-
las mundiais, incluindo a eliminagdo em paralelo de todas as formas de subsi-
dios a exportagao e todas as medidas de exportagao com efeito equivalente, de
acordo com o mandato da Ronda de Desenvolvimento de Doha

Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
matérias-primas agricolas e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a
informagao sobre o mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de
ajudar a limitar a volatilidade extrema dos pregos dos alimentos

Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises

em desenvolvimento, em particular para os paises menos desenvolvidos, em
conformidade com os acordos da Organizagdo Mundial do Comércio

Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para
a pescailegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-se de introduzir
novos subsidios desse tipo, reconhecendo que o tratamento especial e diferen-
ciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociagdo sobre subsidios a pesca
da Organizagdo Mundial do Comércio

Reforcar o apoio global para os esforcos de combate a caca ilegal e ao tréfico de
espécies protegidas, inclusive através do aumento da capacidade das comuni-
dades locais para encontrar outras oportunidades de subsisténcia sustentavel

17.11 Aumentar significativamente as exportagdes dos paises em desenvolvimento,

em particular com o objetivo de duplicar a participagdo dos paises menos
desenvolvidos nas exportagdes globais até 2020

17.12 Concretizar aimplementagao oportuna de acesso a mercados livres de cotas

e taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de
acordo com as decisdes da OMC, inclusive através de garantias de que as regras
de origem preferencial aplicaveis as importagées provenientes de paises menos
desenvolvidos sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o
acesso ao mercado
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Apoio Internacional e
Fluxos Externos

8.a

16.4

17.2

17.3

Aumentar o apoio a Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os
paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos desenvolvidos,
inclusive através do Quadro Integrado Reforcado para a Assisténcia Técnica
Relacionada com o Comércio para os paises menos desenvolvidos

Até 2030, reduzir significativamente os fluxos ilegais financeiros e de armas,
reforgar a recuperagéo e devolugdo de recursos roubados e combater todas as
formas de crime organizado

Os paises desenvolvidos devem implementar de forma plena os seus compro-
missos em matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento [AOD], inclusive
canalizar 0,7% do rendimento nacional bruto [RNB] para AOD aos paises em
desenvolvimento, e alocar 0,15% a 0,20% desse valor para os paises menos
desenvolvidos

Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a
partir de maltiplas fontes

Saude

3.b

Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as
doencas transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os
paises em desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas
essenciais a precos acessiveis, de acordo com a Declaragdo de Doha, que dita
o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposi-
¢Oes do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger a saude publica e, em
particular, proporcionar o acesso a medicamentos para todos

Governacao Global

10.6

16.8

Melhorar a regulamentacdo e monitorizagdo dos mercados e instituigdes finan-
ceiras globais e fortalecer a implementagao de tais regulamentagdes

Assegurar uma representagao e voz mais forte dos paises em desenvolvimento
em tomadas de decisdo nas instituicdes econoémicas e financeiras internacio-
nais globais, a fim de produzir instituicoes mais eficazes, crediveis, responsa-
veis e legitimas

Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas institui-
¢oes de governagdo global

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras,

aberto, ndo discriminatério e equitativo no ambito da Organizagdo Mundial
do Comércio, inclusive através da concluséo das negociagdes no ambito da
Agenda de Desenvolvimento de Doha

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel
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Marcos das Politicas:
a nivel Global, da Uniao
Europeia e Portugal

@ Global Unigo Europeia @ Portugal

Assinatura do GATT O principal objetivo destes acordos foi a regulamentacéo e liberalizagdo do comércio

- Acordo Geral sobre internacional, por meio da redugdo ou mesmo da eliminagédo de obstaculos tarifarios

Tarifas e Comércio (impostos incidentes nas importagdes e exportagdes) e nao tarifarios (por exemplo,
quotas de importagdo e outros mecanismos de restri¢do). Um dos principios mais
conhecidos foi a “clausula da nagdo mais favorecida”, segundo a qual, se um membro
(nagéo) conceder um privilégio a outro membro, devera estendé-lo a todos os demais
parceiros comerciais.
O GATT funcionou através de varias rondas de negociac¢des e vigorou até 1994; as suas
regras e principios foram depois incorporados pela Organizagao Mundial do Comércio.

1947

Declaracdo Universal  Artigo 7°: Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual protecado

dos Direitos Huma- da lei.

nos Artigo 17°: 1. Toda a pessoa, individual ou coletiva, tem direito a propriedade.
Artigo 23°: 1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condigdes equitativas e satisfatdrias de trabalho e a protegdo contra o desemprego.
2.Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salério igual por trabalho igual.
Artigo 25°: 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegu-
rar e a sua familia a sade e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais
necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circuns-
tancias independentes da sua vontade.

1948

Comissdo das Nacoes Ao criar esta comissao, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas reconheceu que as

Unidas sobre o disparidades nas leis nacionais que regulam o comércio internacional criaram obs-

Direito Internacional taculos ao comércio, sendo a comissdo um veiculo para as Nagdes Unidas terem um

do Comércio papel mais ativo na remogao desses obstaculos. O seu mandato consiste na harmo-
nizacdo e modernizagdo das leis do comércio internacional, através de instrumentos
negociados a nivel internacional.

1966


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://www.uncitral.org/
http://www.uncitral.org/
http://www.uncitral.org/
http://www.uncitral.org/
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1968

1975- 2000

1989

1992

Criagdo do Sistema
de Preferéncias Ge-
neralizadas (SPG)

Convengdes de
Lomé (entrea UE e
os Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico)

Criagdo da Financial
Action Task Force

- Grupo de Agdo
Financeira (GAFI)

Tratado de
Maastricht

Aideia de os chamados paises industrializados concederem preferéncias pautais aos
paises em desenvolvimento foi apresentada na | conferéncia da CNUCED, em 1964,
tendo a criagdo de esquemas de preferéncias generalizadas sido concretizada em
1968, na Il Conferéncia da CNUCED. A Resolucdo 21 estabeleceu os objetivos de um
sistema de preferéncias generalizado (SPG) a favor dos paises em desenvolvimento
(PED), ndo reciproco e nao discriminatério, prevendo medidas especiais a favor dos
paises menos avangados, o qual deveria proporcionar: (a) o crescimento das suas
receitas de exportagao, (b) a promogao da sua industrializagéo, e (c) acelerar o ritmo
do seu crescimento econdmico. Para que o SPG pudesse ser viavel, as partes contra-
tantes do GATT aprovaram, em 1971, uma derrogacdo ao artigo | do Acordo Geral,
vélida por um periodo de dez anos. Posteriormente, em 1979, foi adotada a “Enabling
Clause”, que criou uma derrogagao permanente a cldusula de nagdo mais favorecida,
e que permite a concessdo do tratamento tarifario preferencial dos esquemas SPG.
Os paises desenvolvidos podem (e devem) conceder preferéncias pautais sem que,
porém, sejam legalmente obrigados a fazé-lo.

A Comunidade Europeia implementou, em julho de 1971, o seu Sistema de Prefe-
réncias Generalizadas, com a finalidade de facilitar o acesso por parte dos paises

e territérios em desenvolvimento ao mercado da Unido, através da redugao dos
direitos aduaneiros sobre as suas mercadorias. O SPG continua a ter uma fungéo no
ambito da ajuda ao desenvolvimento.

Depois das convengdes de Yaoundé (1964-1975), a primeira Convengao de Lomé
pretendeu continuar a assegurar um relacionamento preferencial e duradouro dos
Estados europeus com as suas antigas coldnias, agora paises independentes. A
Convencao teve quatro acordos: Lomé | (1975-1980), Il (1980-1985), I11 (1985-1990)
e [V (1990-2000).

A ajuda financeira é executada, principalmente, através do Fundo Europeu de De-
senvolvimento (FED), alimentado por uma contribui¢do quinquenal e especifica dos
Estados membros, e desdobrada em acordos nacionais e regionais. Foram adotadas,
igualmente, disposicdes especificas para produtos especialmente importantes, como
os protocolos relativos ao aglicar, a banana, ao rum e a carne de bovino.

A Convengao de Lomé IV introduziu o dialogo politico mais alargado e fez da exigén-
cia do respeito dos direitos humanos um objetivo fundamental do desenvolvimento.

Fundada por iniciativa do G7, o GAFI é um organismo intergovernamental que aborda
as questdes de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. O seu
objetivo era elaborar programas de prevengao, mas apés algum tempo, tornando-
-se evidente que para a prevencdo nao chegava a partilha de informagao, o GAFI
reforcou a cooperagao internacional na troca de informagdes, criando uma estrutura
multidisciplinar (areas juridica, financeira, legislativa, fiscal e policial). Ap6s o 11 de
Setembro, criou (e vai atualizando) uma lista de paraisos fiscais, que classifica os pai-
ses como cooperantes ou ndo cooperantes, sendo estes Gltimos os que nao alinham
na cooperagao internacional.

Define os padrdes e orientagdes internacionais para prevenir estas atividades ilegais
e os seus efeitos nas sociedades, com o objetivo de impulsionar a agdo politica para
traduzir essas orientagdes em reformas e medidas concretas a nivel nacional, a nivel
legislativo e de regulamentacéo. As atuais orientagdes nesta matéria foram publica-
das em 2012 (com algumas atualizagdes posteriores)

Estabelece pela primeira vez os fundamentos da Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento na Unido Europeia e a necessidade dos “3C” - Coordenacao, Coe-
réncia e Complementaridade - na agdo externa da UE.

Veio consagrar a Politica de cooperacdo para o desenvolvimento, até entéo frag-
mentada em varias politicas da UE e muito ligada a politica comercial, numa politica
propria e conceptualizada no ambito da politica externa, tendo por objetivo central a
redugdo e, a prazo, a erradicagao da pobreza nos paises em desenvolvimento.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/february/tradoc_158619.pdf
https://www.fatf-gafi.org/
https://www.fatf-gafi.org/
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Portuguese-Port.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Portuguese-Port.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=legissum:xy0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=legissum:xy0026
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1994

1996

1997

2000

Criacao da Organi-
zac¢ao Mundial de
Comércio - OMC

Declaracdo de
Singapura (OMC)

Criacao do
Enhanced Integrated
Framework

Declaragdo do
Milénio

E a pedra angular do sistema multilateral de comércio mundial e o principal
regulador do comércio internacional, pretendendo criar condigdées comerciais justas,
previsiveis e equitativas. Uma organizagao internacional do comércio estava prevista
ja no sistema internacional pds Il Guerra Mundial, que originou as instituices de
Bretton Woods, mas no ambito comercial ndo conseguiu mais do que um acordo
geral sobre tarifas e comércio (o GATT).

O sistema baseado em regras da OMC esta atualmente em crise, pois as negociagdes
para acordos verdadeiramente abrangentes e robustos tém-se arrastado. A OMC e os
seus membros tém de controlar melhor as subvengdes que distorcem o mercado, as
praticas desleais por parte das empresas publicas, a falta de transparéncia e as trans-
feréncias forcadas de tecnologia, e, simultaneamente, responder aos desenvolvimen-
tos tecnolégicos do nosso tempo. A Uniao Europeia foi o primeiro membro da OMC
a apresentar, em setembro de 2018, uma abordagem abrangente para reformar a
OMC, incluindo as suas fun¢des de negociagdo, monitorizagao e resolugao de litigios.

Na Declaragao Ministerial da OMC de Singapura ficou patente a preocupagao para
com os problemas dos Paises Menos Avangados (PMA). Foi acordado, no contexto
do sistema global de preferéncias comerciais, um Plano de Acdo que preconizava
diversas medidas, tais como o acesso sem pagamento de direitos aduaneiros, a ser
concedido numa base auténoma, com o objetivo de melhorar a capacidade global
para responder as oportunidades comerciais, e o reforco das condi¢des para o
investimento e melhoria do acesso ao mercado, de modo a possibilitar a expansao e
diversificacdo das exportagdes dos PMA para os mercados dos paises desenvolvidos.

Este programa de apoio aos paises mais pobres do mundo é gerido pela OMC e pelos
parceiros Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial, Centro de Comércio Inter-
nacional, CNUCED e PNUD (Nagdes Unidas). O seu objetivo é criar parcerias entre os
Paises Menos Avangados e as agéncias internacionais, para integrar o comércio nas
estratégias nacionais de desenvolvimento, criar estruturas para implementar assis-
téncia técnica na drea comercial e reforcar as capacidades no ambito do comércio.
Assume-se ainda como um veiculo para a coordenagao e mobilizagdo de Ajuda ao
Comércio para os paises mais pobres.

A primeira Agenda Global de Desenvolvimento foi estabelecida pela aprovagdo da
Declaragédo do Milénio e os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O ODM
8 (Parceria Global para o Desenvolvimento) apresentava como metas:

- Avangar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto,
baseado em regras, pre el e ndo discriminatorio;

- Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos;

- Atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar em desenvolvi-
mento e dos pequenos estados insulares em desenvolvimento;

- Tratar globalmente o problema da divida dos paises em desenvolvimento,
mediante medidas nacionais e internacionais de modo a tornar sua divida
sustentavel a longo prazo;

- Em cooperagdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar o acesso a medi-
camentos essenciais a precos acessiveis nos paises em vias de desenvolvimento,

- Em cooperagdo com o setor privado, tornar acessiveis os beneficios das novas
tecnologias, em especial das tecnologias de informagao e de comunicagées.

De acordo com o Relatério ODM de 2015 da ONU, em 2014, 79% das importagdes pro-
venientes dos paises em desenvolvimento entraram nos paises desenvolvidos isentas
de impostos. A proporcao entre os encargos com a divida externa e os rendimentos
provenientes das exportagdes dos paises em desenvolvimento diminuiu de 12% em
2000 para 3% em 2013. Em 2015, apenas 1/3 da populagao das regiées em desenvol-
vimento utilizava a internet, comparativamente com 82% nas regides desenvolvidas.



http://www.wto.org/
http://www.wto.org/
http://www.wto.org/
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/teccop_e/if_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/teccop_e/if_e.htm
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_do_milenio_das_nacoes_unidas.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_do_milenio_das_nacoes_unidas.pdf
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Nov. 2001

Convencao contra a
Criminalidade Orga-
nizada Transnacional

Criagdo do African
Growth and Opportu-
nity Act - AGOA (EUA)

Acordo de Cotonou
(Unido Europeia -
Estados ACP)

Declaragéo Ministe-
rial, Inicio da Ronda
de Desenvolvimento
de Doha (OMC)

Esta convencao foi aprovada em Assembleia-geral das Nagées Unidas (Resolugdo n.c
55/25) com o objetivo de reforcar a cooperagdo e o combate ao crime transnacional.
Classificou o branqueamento de capitais e a corrupgdo como crimes organizados
transnacionais e criou medidas destinadas ao fortalecimento e capacitacdo dos
Estados na luta contra estes crimes.

Esta legislagdo comercial dos Estados Unidos veio melhorar o acesso ao mercado ame-
ricano por parte de paises da Africa subsariana. Nesse sentido, introduziu alteracées ao
Sistema de Preferéncias Generalizadas a favor de alguns paises africanos selecionados
e alargou a gama de produtos cobertos, incluindo téxteis e vestudrio. Implementa
também projetos de investimento e desenvolvimento ligados ao comércio (por ex. in-
fraestruturas) nos paises onde este Acordo esta em vigor. O AGOA foi renovado até 2025.

Sucessor dos Acordos de Lomé, o Acordo de Cotonou tem por objetivo “promover

e acelerar o desenvolvimento econémico, cultural e social dos Estados ACP (...) A
parceria centra-se no objetivo de reducdo da pobreza e, a prazo, a sua erradicagéo,
em consonancia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel e de integragao
progressiva dos paises ACP na economia mundial”. Desenrola-se em 3 dimensdes
principais: politica, desenvolvimento, comercial.

Este acordo veio reforgar a dimensao politica do relacionamento entre as partes,
reconhecer o papel de outros atores na cooperagdo ACP-EU (como as autoridades
locais, a sociedade civil, o setor privado), e introduzir uma maior diferenciacéo e re-
gionalizagdo. No &mbito comercial, veio definir a negociagdo de acordos de comércio
livre em consonancia com as regras da Organizagdo Mundial do Comércio - os Acor-
dos de Parceria Econémica - entre a UE e as sub-regides, as quais tiveram inicio em
2002. Estes acordos tém-se tornado cada vez mais abrangentes, incluindo servicos,
investimento, comércio e desenvolvimento.

0 acordo foi revisto em 2005 e 2010, tendo-se iniciado em 2018 negocia¢des para um
novo acordo pds-2020.

A Quarta Conferéncia Ministerial da OMC langou a ronda de Doha para o desenvolvi-
mento, assente no refor¢o das capacidades para ajudar todos os paises a participa-
rem de forma efetiva no sistema mundial de comércio. Esta ronda de negociagdes
continua em curso, uma vez que se revela extremamente dificil chegar a um acordo
que englobe todas as questdes e todos os paises. A existéncia de negociagdes sobre
alguns assuntos em particular ou os progressos feitos por grupos de paises - acordos
regionais e bilaterais - sdo de assinalar, mas permanecem em aberto varias questdes
sobre a necessidade de assegurar que a liberalizagdo da economia mundial respeita o
crescimento econémico sustentavel dos paises, e a melhoria do acesso dos paises em
desenvolvimento aos mercados globais.

A OMC deu especial atencédo as necessidades dos paises mais pobres do mundo (os
PMA) nesta Conferéncia. Os acordos incluem disposi¢des sobre “tratamento especial
e diferenciado” a estes paises, como periodos mais longos de implementagéo, a pos-
sibilidade de isencdo da aplicacdo de certas medidas, o apoio ao desenvolvimento de
capacidades comerciais e a aplicagdo das normas técnicas, medidas de salvaguarda
dos seus interesses comerciais, etc. O processo tem sido no sentido de melhorar o
acesso destes paises aos mercados globais, através da redugéo de barreiras comer-
ciais pautais e ndo-pautais, sendo o “comércio e desenvolvimento” uma das areas de
negociacdo na ronda de Doha.

A preocupagao com os paises menos desenvolvidos foi sublinhada no mesmo ano,
durante a lll Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Paises Menos Avancados, onde
foi aprovada a Declaragdo de Bruxelas, que contém o objetivo explicito de acabar
com a marginalizagdo dos PMA na economia global.


https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_nu_criminalidade_organizada_transnacional.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_nu_criminalidade_organizada_transnacional.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_nu_criminalidade_organizada_transnacional.pdf
https://agoa.info/about-agoa.html
https://agoa.info/about-agoa.html
https://agoa.info/about-agoa.html
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cotonou-agreement/timeline-new-cotonou-agreement/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cotonou-agreement/timeline-new-cotonou-agreement/
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/dev_special_differential_provisions_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/dev_special_differential_provisions_e.htm
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Set. 2002

1° Dia mundial do
Comércio Justo

Iniciativa “Tudo
Menos Armas”

12 Conferéncia sobre
Financiamento do
Desenvolvimento

Inicio das negocia-
¢oes dos Acordos de
Parceria Econdmica
(APE)

Comunicagao
“Comércio e Desen-
volvimento: Como
ajudar os paises em
desenvolvimento

a beneficiarem do
comércio”

No segundo sabado do més de maio, passou a assinalar-se o Dia Mundial do Co-
mércio Justo, com o objetivo de consciencializagdo para a necessidade de justica,
igualdade e direitos nas relagdes comerciais, ao longo de toda a cadeia de producao,
comercializacdo e distribuicdo.

Em resposta a Declaragao de Singapura (1996), a UE langou o regime “tudo menos
armas” (no ambito do Sistema de Preferéncias Generalizadas), que garante um
acesso a UE isento de direitos aduaneiros e de contingentes para todos os produtos,
exceto armas e munigdes, aos Paises Menos Avangados (PMA). Para trés produtos
agricolas (bananas, arroz e aglcar) foram estabelecidos regimes transitérios durante
prazos definidos.

Se houver um processo de graduagao e o pais sair da lista de PMA das Nagbes Unidas,
deixa de ter acesso a este esquema, ap6és um periodo transitério de 3 anos. Todos os
paises que assinem e ratifiquem um acordo de comércio livre (ACL) com a UE deixam
automaticamente de beneficiar de um tratamento preferencial, independentemente
do seu nivel de desenvolvimento.

A Primeira Conferéncia para o Financiamento do Desenvolvimento foi realizada em
Monterrey, México, em 2002, com a assinatura de um acordo global entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento onde ambos reconheceram as suas respon-
sabilidades em areas-chave como: comércio, ajuda publica ao desenvolvimento,
perdao de dividas e construcdo de instituigdes. A Segunda Conferéncia foi realizada
em Doha, Qatar, em 2008, de onde resultou a Declaracdo de Doha que reconheceu a
mobilizacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento e a sua gestdo efetiva
como centrais para uma parceria global de desenvolvimento sustentavel.

Os Acordos de Parceria Econdmica (APE) passaram a ser os principais instrumentos de
promogéao do comércio entre a UE e os 79 paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico
(ACP), no quadro do Acordo de Cotonou de 2000. Os acordos comegaram a ser nego-
ciados em 2002, tendo em vista a compatibilidade com as regras da OMC que exigiam
o fim das preferéncias comerciais e a abertura dos mercados até final de 2007.
Embora o prolongamento das negociagdes tenha obrigado a UE a aprovar um regula-
mento relativo ao acesso ao mercado, de forma a garantir a aplicagdo de disposicoes
temporarias até 2016, no final desse periodo transitério (outubro de 2016) apenas
duas regides tinham assinado um APE e apenas um APE regional estava em vigor. A
situacdo atual é ja mais abrangente.

Segundo o acordo de Cotonou, estes acordos visam apoiar o desenvolvimento
econdmico e a integracao dos paises ACP na economia global. E suposto os APE irem
muito para além dos acordos de comércio livre convencionais, incluindo periodos

de transicdo longos para a abertura comercial dos paises ACP, uma cooperagao mais
alargada (por ex. no ambito das normas sanitarias e outras regulamentacdes) e apoio
aos ACP para que estes beneficiem dos acordos. Com exce¢do do APE com o Férum
das Caraibas (Cariforum), que abrange investimentos, servicos e varias questdes re-
gulatdrias (p.ex. procurement, concorréncia, propriedade intelectual, etc.), os outros
APE assinados cobrem apenas o comércio de mercadorias e a cooperacdo para o
desenvolvimento.

A Comissao Europeia adotou um plano de agéo para reforgar a capacidade dos paises
em desenvolvimento de tirarem partido do comércio, onde se explica a importancia
da relagdo entre o desenvolvimento, o comércio e a integragdo dos paises em desen-
volvimento na economia mundial. Apresenta uma série de medidas praticas que a
Unido Europeia poderia aplicar para apoiar os paises em desenvolvimento nos seus
esforcos destinados a tirar melhor partido do sistema de comércio mundial.


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/everything-arms-eba
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/everything-arms-eba
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/september/tradoc_144912.pdf
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Resolucao das
Nacgdes Unidas
sobre “Diamantes de
Guerra”

Sistema de Preferén-
cias Generalizadas
plus (SPG+)

Declaragdo de Paris
sobre Eficacia da
Ajuda

Uma Visao Estratégi-
ca para a Cooperacao
Portuguesa

Consenso Europeu
para o Desenvolvi-
mento

Estratégia sobre
“Ajuda ao Comércio”

A Resolugao 55/56 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas estabelecer uma ligacdo
clara entre o comércio ilicito de diamantes e as situagdes de conflito violento/armado
no mundo (particularmente em Africa), pretendendo romper essa ligagdo como con-
tributo para a prevencéo e resolucédo de conflitos. A resolugdo veio instituir o Sistema
de certificagdo do Processo de Kimberley a nivel global.

O Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) passou, a partir de 2005, a ser
orientado pelo conceito de desenvolvimento sustentado. Assim, para além do regime
geral SPG e do regime a favor dos paises menos avangados (“Tudo Menos Armas”),
foi criado um regime de incentivo especial ao desenvolvimento sustentavel e a boa
governagdo, o SPG+, em favor dos paises em desenvolvimento considerados vulne-
raveis. Este esta condicionado a ratificagdo e aplicagdo de 27 convengdes internacio-
nais relevantes para o desenvolvimento sustentavel, incluindo as convengdes sobre
os direitos humanos fundamentais, as convengdes sobre os direitos laborais, certas
convengdes sobre a protecdo do ambiente e as convengdes sobre a luta contra a
produgao ilegal e o trafico de droga. O ndo cumprimento destes requisitos implica a
suspensdo das concessdes pautais.

Reconhecendo que a qualidade da ajuda ao desenvolvimento é uma questdo
central para o seu impacto, que é necessario uma adaptagdo ao contexto especifico
dos paises e um reforgo da monitorizagdo dos progressos realizados, a declaragado
define os principios para melhorar a eficacia da ajuda ao desenvolvimento, a saber:
Apropriagdo (os paises parceiros lideram os seus processos de desenvolvimento);
Harmonizagéo (incluindo maior complementaridade e transparéncia da ajuda);
Alinhamento (dos doadores com as prioridades e estratégias dos paises parceiros);
gestao orientada para os Resultados; e Responsabilidade Mutua.

Alinhava a estratégia da Cooperagéo para o Desenvolvimento portuguesa com os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, reconhecendo a necessidade de reforcar
a ajuda ao desenvolvimento e também a coeréncia nas diferentes esferas da politica
econdmica, incluindo as que dizem respeito, por exemplo, ao comércio.

No dmbito da Educagédo para o Desenvolvimento, refere a questdo da responsabi-
lidade social empresarial, do consumo sustentavel e do comércio justo. Entre as
prioridades setoriais da Cooperagéo para o Desenvolvimento, destaca também o
apoio a areas determinantes para a boa governacao dos paises parceiros, como as
finangas publicas.

Reafirmava o objetivo de a UE atingir 0,7% do Rendimento Nacional Bruto em Ajuda
Publica ao Desenvolvimento até 2015 e alinhava a politica de cooperagdo da UE com
a Agenda do Milénio. O comércio e integracéo regional figuravam como uma das
areas prioritarias da cooperagao para o desenvolvimento.

A UE implementou de forma pioneira uma iniciativa multilateral - a chamada “ajuda
ao comércio” (Aid for Trade), langada em dezembro de 2005, na Conferéncia Ministerial
da OMC em Hong Kong, como um complemento a Agenda para o Desenvolvimento de
Doha e com o objetivo de prestar assisténcia ao reforgo das capacidades comerciais.
Esta tornou-se entdo uma vertente da cooperagao europeia para o desenvolvimento:
a UE adotou uma estratégia de ajuda ao comércio em 2007, que foi avaliada e atuali-
zada numa nova estratégia dez anos depois, em 2017, para a adaptar as novas reali-
dades comerciais e a novos enquadramentos, nomeadamente a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e a nova politica europeia “Comércio para Todos”.


https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/55/56&Lang=E
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/55/56&Lang=E
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/55/56&Lang=E
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/55/56&Lang=E
https://www.kimberleyprocess.com/
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/38604403.pdf
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/38604403.pdf
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/38604403.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/visao_estrategica_para_cp.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/visao_estrategica_para_cp.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/visao_estrategica_para_cp.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar12544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar12544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar12544
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2014470%202007%20INIT
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Estratégia Conjunta
Africa-UE

Declaragdo de Doha
sobre financiamento
do desenvolvimento
Agenda de Agdo de
Acra (AAA)

Entrada em vigor do
Tratado de Lisboa

Aprovada na Il Cimeira UE-Africa (Lisboa), pretende reforcar a parceria estratégica e po-
litica entre as partes, a fim de dar resposta a questdes de interesse comum. Estabeleceu
quatro objetivos principais a longo prazo: a) paz e seguranga, b) governagao e direitos hu-
manos, ¢) comércio e integracdo regional, e d) questdes-chave sobre o desenvolvimento.
Os objetivos principais a prosseguir no ambito do dialogo Africa UE sobre comér-

cio e integragdo regional sao: o desenvolvimento do setor privado, apoiado pelo
investimento estrangeiro, para consolidar do lado da oferta as economias africanas;
o desenvolvimento e reforco das redes de infraestruturas materiais e servigos afins,
indispensaveis para a circulagdo de pessoas, de bens e da informacao; e a integragao
comercial, essencial para intensificar os fluxos comerciais, tanto Sul-Sul como Norte-
-Sul. O reforco das capacidades africanas em matéria de regras, normas e controlo da
qualidade ocupam um papel central nesta matéria.

A Declaragdo de Doha reconheceu a mobilizagado de recursos financeiros para o de-
senvolvimento (internos/nacionais e externos/internacionais) e a sua gestao efetiva
como centrais para uma parceria global de desenvolvimento sustentavel. Salienta a
importancia de reforcar o investimento privado para o desenvolvimento, de estabe-
lecer regras e sistemas de comércio que impulsionem o desenvolvimento, de resolver
as questdes da divida externa, e de aumentar a cooperacao financeira e técnica para
o desenvolvimento.

A Agenda de Agédo de Acra foi aprovada por um conjunto alargado de paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento, aprofundando e reforcando a aplicagéo da Declaragao
de Paris sobre Eficacia da Ajuda (2005).

A base juridica da politica comercial comum (PCC) é o artigo 207.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, o qual estabelece que esta é conduzida de
acordo com os principios e objetivos da acdo externa da Unido. A politica comercial
é uma competéncia da UE, o que significa que é a UE, e ndo os Estados membros,
que legisla em matéria comercial e que celebra acordos comerciais internacionais.
Em termos institucionais, refira-se que o Tratado de Lisboa veio reforgar o papel do
Parlamento Europeu, tornando-o colegislador (em pé de igualdade com o Conselho)
para leis que envolvam o comércio. Este tratado atribui ainda ao Parlamento um
papel mais ativo na negociacao e ratificagdo de acordos comerciais internacionais.
Desde que estas alteragdes foram introduzidas, o Parlamento tem adotado uma abor-
dagem muito pré-ativa em questdes comerciais, com impacto na politica comercial
comum da UE.

O artigo 21.° do Tratado de Lisboa enquadra a agao externa da Unido Europeia,
referindo no seu n.° 2 que a UE “define e prossegue politicas comuns e agdes e
diligencia no sentido de assegurar um elevado grau de cooperagdo em todos os
dominios das relagdes internacionais” tendo por objetivos, entre outros, “apoiar o
desenvolvimento sustentavel nos planos econémico, social e ambiental dos paises
em desenvolvimento, tendo como principal objetivo erradicar a pobreza” (alinea d)

e “incentivar a integracdo de todos os paises na economia mundial, inclusivamente
através da eliminacdo progressiva dos obstaculos ao comércio internacional” (alinea
e). No mesmo artigo se salienta que “a Unido vela pela coeréncia entre os diferentes
dominios da sua agdo externa e entre estes e as suas outras politicas”. Este compro-
misso com a coeréncia é especificamente estabelecido no artigo 208 (sobre a politica
de cooperagdo para o desenvolvimento) onde consta que, sendo o objetivo principal
da UE neste dominio a reducdo e erradicagdo da pobreza, “na execugéo das politicas
suscetiveis de afetar os paises em desenvolvimento, a Unido tem em conta os objeti-
vos da cooperagdo para o desenvolvimento”.

Refira-se ainda que o Tratado de Lisboa tornou os direitos humanos como um
requisito vinculativo nas agendas europeias de comércio e desenvolvimento, através
de disposicoes sobre o tema nos instrumentos destas politicas. Por outras palavras,
os direitos humanos e outros principios democraticos tornaram-se “elementos essen-
ciais” das relagdes comerciais entre a EU e os seus paises parceiros.


https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000039001-000040000/000039706.pdf
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000039001-000040000/000039706.pdf
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/09/Doha_Declaration_FFD.pdf
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/09/Doha_Declaration_FFD.pdf
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/09/Doha_Declaration_FFD.pdf
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/45827311.pdf
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/45827311.pdf
https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf
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mento e questoes
internacionais: A
politica comercial
como um elemento
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selho de Ministros
sobre Coeréncia
das Politicas para o
Desenvolvimento

Principios
Orientadores das
Nagoes Unidas sobre
Empresas e Direitos
Humanos

Parceria de Busan
para uma Coope-
racao Eficaz para o
Desenvolvimento

No ambito da Estratégia 2020, esta comunicagao refere que a UE aplica uma aborda-
gem cuidadosamente diferenciada em fungao do nivel de desenvolvimento dos paises
parceiros e também que presta uma atengao sistematica a coeréncia com as politicas
de desenvolvimento, no ambito da erradicagdo da pobreza. Salienta o contributo da
UE para um crescimento mais inclusivo nos paises em desenvolvimento e para a sua
integragcdo na economia mundial, nomeadamente, ao nivel do comércio, do desenvol-
vimento sustentével, das normas internacionais de trabalho e o trabalho digno.

Arevisao do acordo de Cotonou efetuada em 2010 refere os desafios que estes paises
em desenvolvimento enfrentam na sua integragdo comercial e econémica mundial,
reconhecendo os efeitos da erosédo das preferéncias comerciais e salientando a
importancia de estratégias de adaptagéo e da “ajuda ao comércio”.

ARCM 82/2010 reconhece o compromisso de assegurar a coeréncia das politicas na-
cionais que afetem os paises em desenvolvimento com a politica de cooperagéo para
o desenvolvimento - particularmente a politica de comércio e finangas, alteragdes
climaticas, seguranga alimentar, migragoes e seguranga (em correspondéncia com as
prioridades da UE). Estabelece mecanismos formais de coordenagao e de acompa-
nhamento, incluindo um grupo de trabalho interministerial a nivel politico e uma
rede de pontos focais.

Os principios orientadores, aprovados pelos Conselho de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas, sdo o enquadramento internacional mais abrangente para prevenir
e responder ao risco de impactos adversos nos direitos humanos, ligados a atividade
empresarial. E um instrumento néo vinculativo, que consiste em 31 principios que
implementam o quadro “Proteger, Respeitar e Reparar” da ONU [“Protect, Respect
and Remedy”].

Desde a sua adogéo, tem havido esforcos dispares para desenvolver planos de agédo
nacionais a nivel estatal, com diversos niveis de envolvimento da sociedade civil
com diversos niveis de eficacia.

Os processos de elaboragao desses planos aumentaram a consciencializagdo do
publico dentro dos governos e parlamentos e alguns contém elementos positivos,
mas ao mesmo tempo, tém claras lacunas e deficiéncias, sendo na generalidade ndo
vinculativos.

Em complemento, no mesmo ano, a OCDE atualizou as Linhas Diretrizes da OCDE
para as Empresas Multinacionais, as quais incluem vérias disposicdes sobre a
responsabilidade ambiental, social e o respeito dos direitos humanos por parte das
empresas, nos seus investimentos e atividade internacional.

A Parceria Global é o principal canal multi-atores para debater, refletir e impulsionar
a eficacia do desenvolvimento, de forma a maximizar o impacto da cooperagao para
o desenvolvimento em beneficio das pessoas, do planeta, da prosperidade e da paz.
Reune governos, organizagdes bilaterais e bilaterais, sociedade civil, setor privado e
representantes de Parlamentos e sindicatos, entre outros atores, para gerar e reforcar
as parcerias em prol do desenvolvimento. O documento assinado em 2011, em
Busan, real¢a a necessidade de fazer um pleno uso das oportunidades apresentadas
pelo comércio e investimentos internacionais, de mobilizar recursos financeiros
diversificados para o desenvolvimento (publicos e privados) e de promover a ajuda
ao comércio enquanto motor do desenvolvimento sustentavel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0612&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0612&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0612&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0612&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0612&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0612&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0612&from=PT
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/coerencia_politicas_desenvolvimento.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/coerencia_politicas_desenvolvimento.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/coerencia_politicas_desenvolvimento.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/coerencia_politicas_desenvolvimento.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/coerencia_politicas_desenvolvimento.pdf
https://www.unglobalcompact.org/library/2
https://www.unglobalcompact.org/library/2
https://www.unglobalcompact.org/library/2
https://www.unglobalcompact.org/library/2
https://www.unglobalcompact.org/library/2
http://www.oecd.org/corporate/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
http://www.oecd.org/corporate/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
https://www.effectivecooperation.org/
https://www.effectivecooperation.org/
https://www.effectivecooperation.org/
https://www.effectivecooperation.org/
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/declaracao_busan.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/declaracao_busan.pdf
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Comércio, crescimen-
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to: Adaptar a politica
de comércio e inves-
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mais necessitados

Direitos humanos e
democracia: Quadro
Estratégico da UE e
Plano de Agdo da UE

Alteragédo do Regula-
mento do Sistema de
Preferéncias Genera-
lizadas (SPG)

Adotado nas Nagdes Unidas, este programa de acdo pretende reforcar o apoio e
parceria global para o desenvolvimento dos paises mais pobres e vulneraveis - os
Paises Menos Avancados (PMA), tendo em atengdo as suas necessidades, prioridades
e desafios especificos. Estes devem ser abordados de forma coerente e integrada, no
ambito do comércio, investimento, finangas, ajuda ao desenvolvimento, transferén-
cia de tecnologia e reforco de capacidades. Disponibiliza orientagdes para promover
0 acesso aos mercados e a capacidade comercial, encontrar mecanismos inovadores
de financiamento e abordar o peso da divida, apelando a uma arquitetura financeira
e comercial mundial que apoie estes paises.

Pretende reforgar as sinergias entre as politicas de comércio e de desenvolvimento,
como o principio da Unido relativo a coeréncia das politicas para o desenvolvimento,
bem como reiterar a importancia do respeito dos valores fundamentais da Unido
Europeia, como os direitos humanos. Apesar de continuar a colocar o comércio no
centro das estratégias de desenvolvimento, esta estratégia salientou a necessidade
de diferenciar cada vez mais os paises em desenvolvimento entre si. No &mbito da
interligagdo entre comércio e desenvolvimento, estabelece o compromisso de:

(i) promover uma agenda multilateral para o comércio e o desenvolvimento -
nomeadamente através da Ronda de Doha e do pacote para os Paises Menos
Avancados (PMA),

(i) promover o acesso aos mercados por parte dos paises em desenvolvimento,

(iii) trabalhar para um desenvolvimento sustentavel através da “economia verde”,
por exemplo através da liberalizagdo dos bens e servicos “verdes”,

(iv)desenvolver uma Ajuda ao Comércio mais coordenada e centrada nas necessida-
des dos paises em desenvolvimento.

Esta politica foi objeto de uma avaliagdo interna da implementacéo, realizada em
2016, que conclui pelos resultados positivos em relacdo as preferéncias comerciais,
ajuda ao comércio e acordos de comércio orientados para o desenvolvimento. A inte-
gracdo do desenvolvimento sustentavel e de normas laborais fundamentais na poli-
tica comercial é apresentada como um novo desafio, ao nivel bilateral e multilateral,
que exige maior coordenagao e complementaridade entre as instituicdes europeias.

O Quadro Estratégico da UE para os Direitos Humanos e a Democracia, bem como o
ponto 11, relativo ao comércio, do respetivo plano de agao, define medidas para que

o comércio seja utilizado em prol dos direitos humanos. Nomeadamente, os direitos
humanos devem ser incluidos nas avaliagdes de impacto em todas as fases e esta ques-
tdo deve ser analisada em caso de negociacdo/conclusdo de acordos de comércio ou
investimento. Em 2015, foram publicadas orientagdes especificas sobre esta matéria.

A UE estabeleceu novas regras para este sistema, visando adequa-lo as alteragdes
nos padrdes do comércio global: por um lado, o sistema passou a estar direcionado
para os paises que mais necessitam, ou seja, com uma diferenciagao dos paises em
desenvolvimento e o enfoque nos mais pobres; por outro lado, o regulamento deixou
de incluir paises ja beneficiarios de preferéncias pautais ao abrigo de acordos de
livre comércio com a UE ou no ambito da celebragdo de acordos “autébnomos” com

o bloco (normalmente temporarios, vigorando até a celebracdo de acordos mais
abrangentes e de longo prazo com a UE). Para garantir uma melhor salvaguarda

dos interesses financeiros e econémicos da UE, foram reforcados os mecanismos de
salvaguarda, de forma a proteger a indUstria da UE em casos justificados.

A avaliagdo realizada em 2018 conclui que o sistema tem cumprido a sua fungédo e
que ndo ha necessidade de alterar o Regulamento SPG até ao termo da sua vigéncia,
em 31 de dezembro de 2023. No entanto, refere que podiam ser efetuadas melhorias
em dois aspetos: tornar o acompanhamento do SPG+ mais transparente e garantir
maior participagdo da sociedade civil na UE e nos paises beneficiarios; e promover
maior sensibilizagdo para a importancia do SPG nos paises beneficiarios.


http://unohrlls.org/UserFiles/File/political%20declaration.pdf
http://unohrlls.org/UserFiles/File/political%20declaration.pdf
http://unohrlls.org/UserFiles/File/IPoA.pdf
http://unohrlls.org/UserFiles/File/IPoA.pdf
http://unohrlls.org/UserFiles/File/IPoA.pdf
http://unohrlls.org/UserFiles/File/IPoA.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_148994.PT.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_148994.PT.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_148994.PT.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_148994.PT.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_148994.PT.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_148994.PT.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/pt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/pt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/pt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/pt/pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc_153591.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0665:FIN:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0665:FIN:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0665:FIN:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0665:FIN:PT:PDF
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Pacto de Sustentabi-
lidade do Bangladesh

Negociagdes do TTIP

Pacote de Bali - Acor-
do de Facilitagdo do
Comeércio, no quadro
daronda de Doha
(omC)

Entrada em vigor
do novo Sistema de
Preferéncias pautais
Generalizadas (SPG)

Reforma da Politica
Comum das Pescas

Apds o colapso da Rana Plaza, onde trabalhavam milhares de pessoas na indus-

tria téxtil, foi langado o Pacto de Sustentabilidade do Bangladesh, numa parceria
entre o Governo do Bangladesh, a Unido Europeia, os Estados Unidos, o Canadé e a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). O objetivo é melhorar as condigdes de
trabalho, nomeadamente promover um respeito pelos direitos sociais e laborais dos
trabalhadores por parte das empresas multinacionais.

As negociagbes da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (PTCI, ou TTIP
na sigla inglesa), entre a UE e os EUA tiveram inicio em 2013 e foram suspensas no
final de 2016. Na altura muito criticado pelo seu impacto nos paises em desenvolvi-
mento, o TTIP ndo devera ser revitalizado nas condigdes atuais.

Em 2013, na 92 Cimeira Ministerial da OMC, em Bali, os paises conseguiram ultrapas-
sar as divergéncias - maioritariamente relacionadas com o setor agroalimentar - e
chegar a dois acordos importantes para os paises mais pobres, os quais integram o
“Pacote de Bali”. Um ¢ o Acordo de Facilitagdo do Comércio, que pode gerar ganhos
assinalaveis através da simplificacdo de procedimentos aduaneiros e de regras mais
transparentes na circulagdo de bens e mercadorias (este acordo entrou em vigor em
fevereiro de 2017, ap6s ratificacdo por 2/3 dos membros da OMC). O outro é um pa-
cote direcionado para os paises mais pobres, nomeadamente com um acesso mais
facil das exportagdes destes paises para os paises mais desenvolvidos.

O SPG atualizado pela Regulamentacao (UE) 978/2012) comegou a ser aplicado em

1 de janeiro de 2014 na Unido Europeia, tendo por objetivos: concentrar a ajuda

nos paises que mais necessitam de beneficiar de preferéncias comerciais; tornar o
sistema mais transparente, estavel e previsivel.

Os trés regimes do sistema geral (o regime geral SPG, o regime de incentivo “SPG+”
ao respeito dos principais direitos humanos e laborais e das normas ambientais e de
boa governagao e o regime “Tudo menos armas” (para os paises menos desenvolvi-
dos) sao reforgados, reajustando as preferéncias e reforcando o seu impacto.

A Unido Europeia tem a responsabilidade de incluir preocupacdes de desenvolvi-
mento nos varios acordos comerciais, bem como noutro tipo de acordos com os
paises em desenvolvimento que tém uma componente comercial, como é o caso dos
acordos de pesca. Os Acordos com Paises Terceiros (agora denominados “Acordos
de Parceria para a Pesca Sustentéavel”) permitem as frotas europeias pescar stocks
excedentes na Zona Econdmica Exclusiva desses paises, em troca de contrapartidas
financeiras e do apoio quer ao setor pesqueiro local, quer ao combate a pesca ilegal e
reforgo das capacidades cientificas locais.

A Politica Comum de Pescas, reformulada em 2014, refere claramente o objetivo
de reforco da coeréncia entre politicas e salienta explicitamente que os Acordos
devem contribuir para o desenvolvimento do pais com quem se celebra o Acordo,
nomeadamente com beneficio para a sua populacdo local e para a industria local
ligada as pescas.

Com efeito, um aspeto positivo da evolugao destes Acordos é o facto de incluirem
uma visdo de longo prazo e preverem apoio financeiro e técnico para o desenvolvi-
mento do setor das pescas nestes paises. Em muitos paises em desenvolvimento,
contudo, a dependéncia econdmica da cooperagdo com a UE (e das receitas dos
Acordos de Pesca), a sua menor capacidade negocial e as dificuldades de controlo e
fiscalizagdo da implementacgéo dos acordos levaram a que, frequentemente, o seu
objetivo de promocéo das pescas sustentaveis nesses paises ficasse subvalorizado
face aos imperativos comerciais.


https://www.ilo.org/dhaka/Whatwedo/Projects/WCMS_396191/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dhaka/Whatwedo/Projects/WCMS_396191/lang--en/index.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/balipackage_e.htm
https://connectamericas.com/pt/service/o-sistema-de-prefer%C3%AAncias-generalizadas-da-ue
https://connectamericas.com/pt/service/o-sistema-de-prefer%C3%AAncias-generalizadas-da-ue
https://connectamericas.com/pt/service/o-sistema-de-prefer%C3%AAncias-generalizadas-da-ue
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/october/tradoc_150025.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp_pt
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp_pt
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Em 2014, um conjunto de paises membros da OMC langaram as negociagdes para um
Acordo sobre Bens Ambientais. O objetivo seria a eliminagao de tarifas em produtos
relacionados com a protecdo do ambiente, que podem ajudar a atingir os objetivos
internacionalmente definidos sobre desenvolvimento sustentavel e luta contra as
alteragdes climaticas. Entre estes estdo a geracdo de energias limpas e renovaveis,

a eficiéncia energética, o controlo da poluicédo, a gestdo de residuos, entre outros. O
acordo poderia ser um instrumento importante para incentivar o crescimento verde
e um rumo mais sustentavel nas politicas econémicas dos paises, bem como para
melhorar o acesso a energia, saneamento e dgua potavel em paises com grandes
caréncias.

As negociagdes nao deram resultados até a data. A UE tem lutado pela inclusdo de
padrdes ambientais na OMC, mas a maior parte dos outros membros opdem-se a
estas negociagdes. Os paises em desenvolvimento opéem-se devido ao receio de que
isto possa restringir o acesso dos seus produtos aos mercados.

Em 2014, 20 membros do Conselho de Direitos Humanos da ONU votaram o seu apoio
a uma resolucao elaborada pelo Equador e pela Africa do Sul para estabelecer um
grupo de trabalho intergovernamental aberto, para elaborar um instrumento vincu-
lativo internacional sobre empresas transnacionais e outras empresas comerciais
com relagdo aos direitos humanos. Se tiver ambito e base suficientes, um tratado
vinculativo poderia ir muito além dos mecanismos existentes estabelecidos com base
nos Principios Orientadores de 2011, para fortalecer os mecanismos preventivos e
reforcar a abordagem de dever de diligéncia, dando-lhe uma natureza juridicamente
vinculativa. Existindo atualmente a proposta de texto para o tratado vinculativo e
estando em curso as negociagoes, espera-se ainda a adogao deste tratado.

A “Agenda 2063: A Africa que Queremos” é a visdo de longo prazo para o desenvolvi-
mento do continente. O aumento do comércio e investimento, bem como o refor¢o
do lugar de Africa no comércio mundial, ocupam lugar de destaque, nomeadamente
através do progresso nas infraestruturas, na integracao regional e na livre circulagdo
de pessoas, capital, bens e servigos (incluindo por via da zona de comércio livro con-
tinental). Sdo estabelecidas metas especificas: aumento do comércio intra-africano
para 50% e da participagdo africana no comércio mundial para 12%, ambas até 2045.
A eliminagéo dos fluxos financeiros ilicitos, a diminuigdo dos niveis insustentaveis

da divida, o refor¢o da mobilizagao de recursos internos e a redugao da dependén-
cia da ajuda ao desenvolvimento estdo também referidos como prioridades para o
desenvolvimento de Africa.


https://au.int/sites/default/files/documents/36204-doc-agenda2063_popular_version_po.pdf
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Conceito Estratégi-
co da Cooperagao
Portuguesa

Agenda de Agao de
Adis Abeba (AAAA) so-
bre o Financiamento
do Desenvolvimento

0 documento enquadrador da politica de cooperacdo portuguesa afirma “o compro-
misso reforcado com a coeréncia das politicas para o desenvolvimento, designada-
mente no dominio das politicas publicas que afetam os paises parceiros”, designando
o comércio e finangas como areas fundamentais para a coeréncia.

O Conceito Estratégico define como objetivo reforgar as sinergias com o setor
privado, o investimento e o comércio. O comércio é referido por duas vezes neste
documento estratégico: no ambito da prioridade “Desenvolvimento rural e mar”,

no ambito do apoio da cooperagédo portuguesa a modelos de desenvolvimento
integrado e sustentado, que visem o reforco das instituicdes e comunidades locais
(incluindo, por exemplo, 0 apoio ao aumento da produgao de forma sustentavel e a
promogao do acesso e melhorias do funcionamento dos mercados); e no quadro da
“Educacao para o Desenvolvimento”, onde se afirma que “a coeréncia das politicas
para o desenvolvimento, o comércio justo, o consumo responsavel, a economia
solidaria e a justica social sdo apenas alguns dos temas neste dominio”.

Arelevancia do apoio na area das finangas publicas é salientado no Conceito
Estratégico, onde se afirma que: “os efeitos negativos da recente crise financeira e
internacional nas contas publicas da generalidade dos paises justificam um enfoque
redobrado no que respeita a cooperagéo técnica na area das finangas publicas, como
forma de estimular a capacidade dos paises em desenvolvimento de garantirem
niveis de maior transparéncia e rigor ao nivel da gestao publica e reforcarem a sua
capacidade de mobilizagdo de recursos internos. De notar, ainda, que o apoio a
capacitagéo institucional e aos processos de reformas ao nivel das finangas publicas
podera ser concretizado através de iniciativas de caracter bilateral ou de ambito
multilateral”.

E o principal documento internacional sobre financiamento do desenvolvimento,
definindo um quadro global para alinhamento das politicas e fluxos financeiros.
Adotada na Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Financiamento do Desenvolvi-
mento, esta agenda de agdo prevé esforgos de todos os paises (preconiza uma maior
responsabilidade também para os paises em desenvolvimento) e de todos os atores
envolvidos no desenvolvimento, onde se inclui o setor privado e a sociedade civil. Na
conferéncia, os paises chegaram a acordo sobre um conjunto de medidas para re-
formular as praticas financeiras globais e gerar investimentos para resolver alguns
desafios econémicos, sociais e ambientais.

A AAAA contém mais de 100 medidas concretas que abordam todas as fontes finan-
ceiras e cobrem a cooperacdo em algumas areas tais como a tecnologia, ciéncia,
inovagao, comércio e capacitagao. No seu capitulo sobre “O Comércio internacional
como motor do desenvolvimento” (paragrafo 79 e seguintes), estad o compromisso
de incluir o desenvolvimento sustentavel nas politicas comerciais, a todos os niveis,
e de apoiar especificamente os paises mais vulneraveis, como os PMA e os pequenos
estados insulares. Apela-se aos membros da OMC que apliquem os acordos existen-
tes e as instituigdes financeiras internacionais que apoiem a integragéo regional e as
pequenas e médias empresas, bem como aos governos nacionais que implementem
reformas e politicas solidas para aproveitar melhor o potencial contributo do comér-
cio para o desenvolvimento.

Também na cimeira de Adis Abeba foi aprovada uma Iniciativa Fiscal para aumentar
amobilizagdo de recursos internos e a utilizagao eficaz dos fundos na implementacéo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel - www.addistaxinitiative.net/.
Em 2020, esta iniciativa aprovou uma declaragao sobre Fiscalidade e Desenvolvimen-
to que pretende guiar os esforgos dos paises até 2025.


https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/conctestratg1420.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/conctestratg1420.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/conctestratg1420.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
http://www.addistaxinitiative.net/
https://www.addistaxinitiative.net/commitments-principles
https://www.addistaxinitiative.net/commitments-principles
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Set. 2015

Out. 2015

2015

Agenda 2030 para
o Desenvolvimen-
to Sustentavel
e Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Estratégia da UE
“Comércio para
Todos: Rumo auma
politica mais respon-
savel em matéria

de comércio e de
investimento”.

Plataforma
“Transparency in
Action”

A Agenda preconiza uma visado ambiciosa para um desenvolvimento inclusivo e
sustentavel, que abranja, de forma equilibrada, as dimensdes econdmica, social e
ambiental do desenvolvimento.

A necessidade de assegurar sistemas e regras de comércio que efetivamente
contribuam para o desenvolvimento é mencionada de forma detalhada no ODS 17,
mas também em questdes mais particulares, como os produtos agricolas (ODS 2)

ou as desigualdades (ODS 10). Uma conquista relevante na defesa da justica fiscal
éainclusdo desta questdo no ODS 16, pois uma meta especifica trata de fluxos
financeiros ilicitos, incluindo a evasao fiscal no exterior e a evasao fiscal de empresas
multinacionais.

Em relagéo ao financiamento do desenvolvimento, séo referidos tanto a mobiliza-
¢ao de recursos financeiros nacionais (com a necessidade de apoio aos paises mais
pobres nesse processo), como os fluxos financeiros externos, desde o investimento a
ajuda ao desenvolvimento. A Agenda atribui um papel e responsabilidade conjunta
aos atores publicos, ao setor privado e a sociedade civil, sendo que a atribuicao
expressa de um papel preponderante ao setor empresarial na sua implementacédo e
a consequente inclusdo destes objetivos no |éxico de muitas e na pratica de algumas
empresas, Sa0 um passo muito importante.

A Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento é integrada como uma questao
sistémica no dmbito do ODS 17 (referente as parcerias e meios necessarios para a
implementagéo da agenda), sendo objeto de uma meta especifica (17.14).

A estratégia tem uma dimensé&o interna e externa, sendo que, nesta tltima, a
interligacdo entre comércio e desenvolvimento é cada vez mais centrada na relagdo
com os paises menos avangados (PMA), de forma a distinguir as suas dificuldades
particulares de outros paises em desenvolvimento, com altas taxas de crescimento e
concorrentes da UE em varias areas do comércio.

No capitulo sobre a promocédo do desenvolvimento nos paises parceiros, a estratégia
afirma que “em consondncia com o principio da coeréncia das politicas para o
desenvolvimento, a Unido Europeia deve garantir que as suas iniciativas de comércio
e investimento contribuam para o crescimento sustentavel e para a criacdo de em-
prego e minimizem eventuais impactos negativos nos paises menos desenvolvidos e
noutros paises mais carenciados.

A estratégia compromete a UE a implementar uma agenda comercial que promova
um desenvolvimento sustentavel, os direitos humanos e a boa governacéo, sendo
necessario promover uma gestao responsavel das cadeias de abastecimento
globais. Neste ultimo aspeto, a UE tem tomado medidas sobre questdes e produtos
especificos, de onde se destacam a iniciativa sobre os minerais provenientes de
zonas de conflito, a regulamentagao sobre a exploragdo ilegal das florestas (Forest
Law Enforcement Governance - FLEG), a regulamentacéo sobre importagéo de 6leo
de palma ndo-sustentavel, a publicacdo pelas empresas de informacgdes sobre as
cadeias de abastecimento, ou a transparéncia das empresas de extracdo mineira e
florestais sobre os pagamentos feitos aos governos.

Em 2017, foi publicada uma avaliagdo desta estratégia: Uma politica comercial
progressiva para controlar a globalizagdo. Relatério sobre a implementacdo da estra-
tégia de politica comercial “Comércio para Todos”.

Para melhorar a transparéncia e responder a critica de secretismo nas negociagdes
comerciais, nomeadamente entre grandes blocos comerciais, a UE decidiu comegar
a publicar de forma regular, desde final de 2015, as propostas de negociagao, as
recomendagdes de diretrizes de negociagao e os relatérios das rondas de negociagao
dos acordos comerciais.


http://unric.org/pt/images/stories/2016/ods_2edicao_web_pages.pdf
http://unric.org/pt/images/stories/2016/ods_2edicao_web_pages.pdf
http://unric.org/pt/images/stories/2016/ods_2edicao_web_pages.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154138.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154138.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0491&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0491&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0491&from=EN
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1395
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1395
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Dez. 2015

2016

Jan. 2016

Nov. 2016

Mai. 2017

Pacote de Nairobi, no
quadro da ronda de
Doha (OMC)

Criagdo do Quadro
Inclusivo sobre
erosao da base fiscal
e transferéncia de
lucros

Uma estratégia
externa para uma
tributacao efetiva

Estratégia Global da
UE: “Visao partilhada,
agao comum: uma
Europa mais forte”

Regulamento sobre
a responsabilizacao
na importagdo de
minerais

Na 102 Cimeira Ministerial da OMC, realizada em 2015 em Nairobi, os avangos no
apoio aos PMA foram reforcados, com medidas no sentido de: simplificar os requisi-
tos que os paises mais pobres tém de cumprir para que os seus produtos beneficiem
dos acordos de comércio (as chamadas regras de origem); eliminar as distor¢ées

na concorréncia das exportacdes agricolas e facilitar a integracdo dos produtores

de algodao dos paises mais pobres no comércio mundial. A decisdo ministerial de
Nairobi sobre Concorréncia nas Exportagdes teve impactos concretos: ao nivel

da UE, nomeadamente, foi deliberada a eliminacédo dos subsidios a exportacédo e
foram introduzidas novas regras sobre os créditos a exportacdo e a ajuda alimentar
internacional.

No quadro da OMC, em 2015, os paises acordaram também continuar as negociagdes
sobre uma questéo que suscita grandes divergéncias - as reservas publicas para fins
de seguranga alimentar - e sobre a possibilidade de os paises em desenvolvimento
aumentarem as suas pautas aduaneiras em casos de aumento inesperado das im-
portagdes ou de queda dos pregos (o chamado mecanismo de salvaguarda especial).
No entanto, desde essa altura ndo se verificaram outros progressos significativos

e o resultado da 11.2 Conferéncia Ministerial da OMC, em Buenos Aires (2017), foi
dececionante.

Iniciativa da OCDE com o G20, o Quadro Inclusivo nasceu do projeto BEPS (Base ero-
sion and profit shifting), que visava o combate a erosdo da base tributaria e ao desvio
de lucros para jurisdigdes de baixa tributacdo, principalmente por parte de empresas
multinacionais. Atualmente, mais de 135 paises e jurisdi¢cdes colaboram na imple-
mentacdo de 15 medidas para responder a evasao fiscal, melhorar a transparéncia e
a coeréncia das regras tributarias internacionais.

Depois de, em junho de 2015, ter sido aprovado um plano de agao para uma tribu-
tacdo mais equitativa e eficaz na UE, é aqui definida uma abordagem comum em
relagao as jurisdi¢des de paises terceiros em matéria de boa governagéo fiscal. Inclui
disposi¢des para reforcar o apoio e cooperagéo nesta area através de acordos com os
paises parceiros.

Motivou a criacdo da Plataforma para a Boa Governacéo Fiscal, uma plataforma de
dialogo multiatores que apoia a Comissdo Europeia no desenvolvimento de iniciati-
vas para paises terceiros.

Impulsionou também o processo de listagem de jurisdi¢cdes “ndo cooperantes”, que a
UE realiza desde 2017 (Conclusdes do Conselho de 5 de dezembro de 2017).

A UE compromete-se a reforcar o sistema multilateral, através da sua reforma, trans-
formacdo e expansdo. Expressa o objetivo de “liderar pelo exemplo” na implemen-
tacdo de instrumentos multilaterais como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

A UE aprovou nova regulamentacao para limitar o comércio de minerais provenien-
tes de zonas em conflito, centrada nas empresas e incluindo disposi¢es sobre a
proibicdo de importar metais e minerais, a proibicao de as fundicées e refinarias de
usarem esses minerais e a proibicdo de abuso dos trabalhadores das minas. O regu-
lamento exige que as empresas da UE garantam que apenas importam a partir de
fontes seguras e responsaveis, realizando o seu “dever de diligéncia” nessa matéria.
Aregulamentacédo entra em vigor em 2021, para permitir tempo de adaptagao as
empresas europeias.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/nairobipackage_e.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/about/
https://www.oecd.org/tax/beps/about/
https://www.oecd.org/tax/beps/about/
https://www.oecd.org/tax/beps/about/
https://www.oecd.org/tax/beps/about/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/1-2016-24-PT-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/1-2016-24-PT-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/1-2016-24-PT-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/platform-tax-good-governance_en
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_pt_version.pdf
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_pt_version.pdf
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_pt_version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0821&from=EN
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Jun. 2017

2017

Consenso Europeu
para o Desenvolvi-
mento

Plano Investimento
Externo da UE
Fundo Europeu para
o Desenvolvimento
Sustentavel

E o documento enquadrador da politica de desenvolvimento da UE. Questdes como o
investimento publico e privado sustentavel e responsavel, a melhoria da governagao
econdémica e do ambiente empresarial, a luta contra a corrupgao, os fluxos finan-
ceiros ilicitos e a evasao fiscal, o contributo do setor privado ou a mobilizacdo de
recursos nacionais tém um lugar proeminente no Consenso. O comércio figura como
um elemento fulcral para um crescimento mais inclusivo e sustentavel e para acelerar
a transformagao dos paises em desenvolvimento.

Estes assuntos sdo abordados, principalmente, no capitulo sobre “A prosperidade

— crescimento e emprego inclusivos e sustentaveis” (pontos 49 a 54). A ajuda ao
comércio, a aplicacdo da estratégia Comércio para Todos, a integragao do desen-
volvimento sustentavel em todos os niveis da politica comercial e nos acordos
comerciais, estdo entre os compromissos assumidos pela UE e os Estados membros,
bem como uma maior adeséo a modelos e praticas empresarias responsaveis e
inclusivos por parte das empresas da UE com cadeias de abastecimento nos paises
em desenvolvimento, em estreita parceria com as suas partes interessadas publicas e
privadas, e respeitando as normas internacionais em matéria de direitos humanos e
os compromissos acordados no que toca ao desenvolvimento sustentavel, a transpa-
réncia e a responsabilidade social das empresas. Neste contexto, a cooperagédo para
o desenvolvimento contribuira para reforcar ndo sé6 a inclusdo de capitulos relativos
ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel nos acordos comerciais e a sua
implementacdo, mas também um maior acesso preferencial dos paises vulneraveis
ao mercado da UE, o apoio ao comércio equitativo e ético e o desenvolvimento de
politicas destinadas a assegurar a gestao responsavel das cadeias de abastecimen-
to. “Uma melhor coordenacgédo dos programas de ajuda e cooperagédo nestas areas
permitird que a UE aproveite as oportunidades que se oferecem e procure estreitar as
relagdes comerciais estabelecidas no intuito de promover esta agenda assente em
valores junto dos nossos parceiros comerciais”.

Refere-se, igualmente, que a UE e os seus Estados membros colaborardo com os pai-
ses parceiros para promover a tributagao progressiva, as medidas anticorrupgédo e a
adogao de politicas redistributivas de despesa publica, bem como para combater os
fluxos financeiros ilicitos, de modo a promover o acesso a servigos basicos de qua-
lidade para todas as pessoas. O apoio da UE direcionar-se-a também para promover
um acesso generalizado aos servigos financeiros e microfinanceiros, nomeadamente
por parte das mulheres, dos mais pobres e das pequenas e médias empresas.

0 Consenso orienta os esforgos de aplicagdo da Coeréncia das Politicas para o De-
senvolvimento em todas as politicas abrangidas pela Agenda 2030, afirmando-se que
“prestar-se-a especial atengdo ao combate aos fluxos financeiros ilicitos e a elisdo
fiscal, bem como a promogéo do comércio e do investimento responsavel”.

O Plano de Investimento Externo 2017-2020 tem como objetivo expresso contribuir
para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e encorajar o investimento
em Africa e nos Paises da Vizinhanga da UE. O Plano inclui um novo fundo de investi-
mento, o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentével, cuja regulamentacao
entrou em vigor em setembro de 2017, para o financiamento de 5 areas principais:
energia e conetividade sustentaveis; financiamento de pequenas e médias empresas;
agricultura e agroindustria sustentaveis; cidades sustentaveis; e digitalizagdo para o
desenvolvimento sustentavel. Os instrumentos para a implementacdo deste plano
assentam em garantias, instrumentos de partilha de risco e instrumentos mistos
(blending).


https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/factsheet_eip_pt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/factsheet_eip_pt.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637893/EPRS_BRI(2019)637893_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637893/EPRS_BRI(2019)637893_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637893/EPRS_BRI(2019)637893_EN.pdf
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Nov. 2017

Jul. 2017

2017

Mar. 2018

2018

Set. 2018

Nova estratégia de
“Ajuda ao Comércio”

Relatério nacional
voluntario sobre a
implementacédo da
Agenda 2030 para
o desenvolvimento
sustentavel

Prémio “Cidades da
UE pelo Comércio
Justo e Etico”

Africa:
Acordo para a criagao
da ZCLCA

Alianga Africa-Europa
para Investimentos

e Empregos Susten-
taveis

Carta Internacional
do Comércio Justo

Corresponde a uma reforma e atualizagdo da estratégia de 2007, de forma a alinhar
com a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, melhorar a complemen-
taridade entre as politicas comercial e de cooperacdo para o desenvolvimento, e
promover maior eficacia da ajuda ao comércio (em linha com a avaliagdo efetuada
da estratégia de 2007). O enfoque da nova estratégia esta na criagdo de mais e
melhores empregos, na promocdo de objetivos de sustentabilidade e de inclusdo no
crescimento econémico e, em especial, numa maior atengdo aos paises com maiores
necessidades (paises menos avancados - PMA e paises frageis).

Relativamente a implementacdo dos ODS a nivel nacional, as prioridades definidas
por Portugal ndo ddo preponderancia a questdes comerciais, embora Portugal inclua
nestas prioridades o ODS 10, sobre a redugao das desigualdades (mais numa perspe-
tiva nacional e com enfoque em politicas de incluséo).

No ambito do ODS 17, sobre as Parcerias de Implementacao, refere-se que, para
reforcar a sua agdo externa no ambito da cooperagéo internacional e para o desen-
volvimento sustentavel, Portugal pauta a sua atuagao com base em varios principios,
incluindo “a desvinculagdo de abordagens assistencialistas, investindo-se na capa-
citagdo institucional e humana, com vista a facilitar a mobilizacdo de investimento e
comeércio e promover a sustentabilidade”. Ndo é feita referéncia ao compromisso de
conceder 0,7% do Rendimento Nacional Bruto a Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

A Comissdo Europeia langou este prémio, que foi atribuido pela primeira vez, em
2018, a cidade de Ghent (Bélgica). O prémio centra-se nas cidades que promovam a
produgao, consumo e comércio mais sustentaveis, criando oportunidades para os
produtores de outras partes do mundo e contribuindo para os ODS.

Aimplementagdo da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) implica-
ra: (a) eliminar progressivamente as barreiras tarifarias e nao tarifarias ao comércio
de mercadorias; (b) liberalizar progressivamente o comércio de servigos; (c) cooperar
no ambito do investimento, direitos de propriedade intelectual e politica de con-
corréncia; (d) cooperar em todos os dominios ligados ao comércio; (e) cooperar nos
dominios aduaneiros e na implementagao de medidas de facilitagdo do comércio;

(f) estabelecer um mecanismo para a resolugéo de litigios relacionados com os seus
direitos e obrigagdes; (g) estabelecer e manter um quadro institucional para a imple-
mentacdo e administragao da ZCLCA.

Em vigor a partir de 2021, esta serd a maior zona de livre comércio de bens e servigos
do mundo. Em janeiro de 2021, faltava ainda completar o acordo sobre as regras de
origem.

Anunciada pelo entdo presidente da Comissao Europeia, Jean-Claude Juncker, a
alianca pretende impulsionar o investimento em Africa, reforgar o comércio, criar
emprego e investir na educagao e na aquisicdo de competéncias. No que respeita
ao comércio, a perspetiva a longo prazo sera alcangar um vasto acordo de comércio
livre intercontinental entre a UE e a Africa.

A Carta incorpora a viséo e valores fundamentais comuns do Movimento pelo
Comércio Justo para promover novos modelos de negdcio e de comércio, e para
impulsionar economias justas e sustentaveis, respondendo aos desafios de aumento
das desigualdades, de persisténcia da pobreza e da crise ecoldgica global. Afirma-se
como um instrumento que contribui para a realizagdo dos ODS.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0667&from=PT
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017_PT.pdf
https://www.trade-city-award.eu/
https://www.trade-city-award.eu/
https://www.trade-city-award.eu/
https://au.int/sites/default/files/treaties/36437-treaty-cfta_consolidated_text_-_portuguese.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/36437-treaty-cfta_consolidated_text_-_portuguese.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0643&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0643&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0643&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0643&from=EN
https://wfto.com/events/fair-trade-charter-launch
https://wfto.com/events/fair-trade-charter-launch
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Jan. 2019

Jan. 2019

2020

Fev. 2020

Mar. 2020

Regulamento sobre
o comércio de ins-
trumentos utilizados
para tortura

Por uma Europa
Sustentavel até
2030 (documento de
reflexao)

Agenda Estratégica
da UE 2019-2024

Medidas sobre
Transparéncia no
Comércio

Painel de Alto-Nivel
sobre responsabiliza-
¢ao, transparéncia e
integridade financei-
ra internacional

O Regulamento da UE “relativo ao comércio de determinadas mercadorias susce-
tiveis de serem utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes” proibe a as exportagdes
e as importagdes dessas mercadorias, bem como a prestacdo de assisténcia técnica
relacionada com essas mercadorias. A UE é um membro fundador da Alianca para

o Comércio sem Tortura que, em setembro de 2018, iniciou os trabalhos para a
elaboragdo de uma convencao vinculativa das Nagdes Unidas destinada a impedir o
comércio dos referidos instrumentos. A Resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas de 28 de junho de 2019 apela a aprovagao desses padrdes comuns a nivel
internacional.

Este documento de reflexao estabelece as bases para respostas europeias mais
sustentaveis aos desafios mundiais, pretendendo um papel de lideranga da UE na
execugdo da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. Relativamente ao comércio, destaca

a aposta no multilateralismo e num comércio aberto e assente em regras para a
consecugdo dos ODS, bem como a necessidade de reforcar a aplicagdo dos capitulos
sobre desenvolvimento sustentavel nos acordos comerciais e de investimento.
Salienta ainda a condicionalidade das preferéncias comerciais atribuidas pelas EU
relativamente ao respeito de direitos humanos por parte dos paises beneficiarios.
Este documento pretendia ser a base para uma estratégia da UE para implementacdo
da Agenda 2030, que ndo chegou a avangar.

Grande enfoque na promocao dos interesses e valores europeus no mundo, dando
uma “prioridade mais clara aos interesses econédmicos, politicos e de seguranga
europeus” e “mobilizando todas as politicas para o efeito. Afirma que “uma politica
comercial ambiciosa e sélida, que garanta a concorréncia leal, a reciprocidade e
beneficios mutuos constitui um elemento central, quer a nivel multilateral numa OMC
reformada quer nas relagdes bilaterais entre a UE e os seus parceiros”. Refere que a
UE promovera “o seu préprio modelo singular de cooperagao, servindo de inspiragdo
aos outros” e que é uma “forca impulsionadora do multilateralismo e da ordem
internacional mundial assente em regras, garantindo a abertura, a equidade e as
reformas necessarias”.

A Comissao Europeia anunciou novas medidas para melhorar a transparéncia dos
acordos comerciais e de investimento, bem como das suas negociagdes, com vista a
ter “uma politica comercial transparente e inclusiva”.

Em simultaneo, entrou em vigor uma regulamentacao para proteger a UE de praticas
comerciais injustas.

Langado no quadro das Nagdes Unidas e impulsionado pela Nigéria e a Noruega, o
painel pretende acelerar aimplementacdo da Agenda 2030 no que respeita a identifi-
cagdo de lacunas na arquitetura financeira global.

Em fevereiro de 2021, langou o seu relatério, onde propée medidas para assegurar
uma maior responsabilizagdo (através de instrumentos legais e de normas interna-
cionais comuns), transparéncia (por exemplo nos contratos publicos e no reporte
financeiro das empresas), justica (nos sistemas fiscais, na cooperagdo nesta matéria
e na recuperagao de recursos ilicitos), e legitimidade das normas internacionais (com
melhor representatividade e incluséo nos processos). Afirma a necessidade de pro-
cura de solugées no quadro das Nagdes Unidas, incluindo a importancia de aprovar
uma Convencdo/Tratado fiscal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0125&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0125&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0125&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0125&from=en
http://www.torturefreetrade.org/
http://www.torturefreetrade.org/
https://undocs.org/en/A/RES/73/304
https://undocs.org/en/A/RES/73/304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0022&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0022&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0022&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0022&from=PT
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_288
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_288
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_601
https://www.factipanel.org/
https://www.factipanel.org/
https://www.factipanel.org/
https://www.factipanel.org/
https://www.factipanel.org/
https://www.factipanel.org/explore-the-report
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Proposta da CE para
uma nova Estratégia
com Africa

Iniciativa de Suspen-
sao do Servigo da
Divida (G20)

Financiamento do

desenvolvimento na
era da COVID-19 e no
pos-pandemia (FFDI)

Pacote legislativo
sobre Tributacao
Justa

G20: Quadro de
Financiamento do
Desenvolvimento
Sustentavel

Acordo sobre o
Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2017

A proposta pretende ser a base de uma futura estratégia conjunta entre as duas
partes. Uma das cinco prioridades definidas é “Uma parceria para o crescimento
sustentavel e o emprego”. Neste quadro, afirmam-se como objetivos a promogao

do comércio e do investimento sustentavel em Africa; a melhoria do ambiente empre-
sarial e do clima de investimento; a expansédo do acesso ao ensino de qualidade, as
competéncias, a investigacdo, a inovagao, a saude e aos direitos sociais; e a promo-
¢ao da integragcdo econdmica regional e continental. Pretende-se uma abordagem
mais integrada dos instrumentos financeiros da UE e destes com as Instituicdes
Financeiras Europeias de Desenvolvimento, para aumentar a mobilizagdo dos investi-
dores privados e dos recursos internos, acelerar a transi¢do para investimentos mais
responsaveis e neutros em termos climaticos e incentivar o desenvolvimento do setor
privado em Africa.

Aprovada em abril pelo G20 como resposta aos efeitos da pandemia de COVID-19, a
iniciativa é apoiada pelo Banco Mundial e o FMI e implementa uma suspenséo tem-
poraria dos pagamentos da divida externa publica (governo-a-governo) a 73 paises.
N&o existe perdao da divida, mas um prolongamento dos prazos de pagamento. Em
outubro, foi anunciado o prolongamento da suspenséo por seis meses. O G20 apelou
a que os credores privados participem na iniciativa.

Ainiciativa junta os paises, organizagdes das Nagdes Unidas, parceiros institucionais,
setor privado, sociedade civil e academia num processo de reflexdo e debate sobre
aresposta a pandemia no ambito do financiamento do desenvolvimento global, em
6 grupos de trabalho (coliderados pelos paises membros), um dos quais sobre fluxos
financeiros ilicitos.

O objetivo é tornar a tributagdo europeia mais simples, justa, transparente, moder-
nizada e compativel com os desafios atuais e com a necessaria recuperagao econo-
mica. Pretende uma melhoria da cooperagao com paises terceiros sobre governagao
tributéria, incluindo o apoio a paises em desenvolvimento para combaterem os
abusos fiscais e protegerem as suas receitas.

Este enquadramento pretende impulsionar a implementagdo do Plano de Agdo do
G20 sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (aprovado em 2016),
formulando um contributo mais robusto também para promogdo da Agenda Acéo de
Adis Abeba sobre o financiamento do desenvolvimento, tendo em conta a pandemia
de COVID-19, a necessidade de mobilizagdo de fundos adicionais, as grandes necessi-
dades dos paises mais pobres e vulneraveis e a crise de endividamento externo.

No orgamento comunitério para o periodo 2021-2027, a maioria dos instrumentos
da agéo externa séo fundidos no Instrumento para a Vizinhanga, Desenvolvimento
e Cooperagao Internacional (NDICI, na sigla inglesa), que é o principal instrumen-
to para a cooperagdo com paises terceiros e para implementar os compromissos
internacionais no @mbito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e do
Acordo de Paris. O NDICI é implementado através de programas geograficos e tema-
ticos e pelo menos 92% dos apoios devem cumprir os critérios da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento. Foi também criado o Fundo Europeu de Desenvolvimento Susten-
tavel plus (FEDS+), como brago financeiro do Plano de Investimento Externo da UE.
Foi acordado o programa suplementar “Next Generation EU’; um instrumento temporario
para a recuperagao econémica e resposta a pandemia de COVID-19 (2021-2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0004&from=EN
https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/covid-19-debt-service-suspension-initiative
https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/covid-19-debt-service-suspension-initiative
https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/covid-19-debt-service-suspension-initiative
https://www.un.org/en/coronavirus/financing-development
https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-taxation/eu-tax-policy-strategy/package-fair-and-simple-taxation_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-taxation/eu-tax-policy-strategy/package-fair-and-simple-taxation_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0313:FIN:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0313:FIN:PT:PDF
https://g20.gov.sa/en/g20/Documents/Financing%20for%20Sustainable%20Development%20Framework.pdf
https://g20.gov.sa/en/g20/Documents/Financing%20for%20Sustainable%20Development%20Framework.pdf
https://g20.gov.sa/en/g20/Documents/Financing%20for%20Sustainable%20Development%20Framework.pdf
https://g20.gov.sa/en/g20/Documents/Financing%20for%20Sustainable%20Development%20Framework.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agreement_en_12.11_v3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agreement_en_12.11_v3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agreement_en_12.11_v3.pdf
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Acordo politico
para o Novo Acordo
UE-ACP

Conclusées do Con-
selho sobre direitos
humanos e trabalho
digno nas cadeias
de abastecimento
mundiais

0 Acordo constitui o novo quadro politico e juridico que orientard as relagdes
politicas, econémicas e de cooperagéo entre a UE e 79 membros da Organizagado dos
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (OEACP) ao longo dos proximos vinte anos.

0 Acordo afirma-se como um instrumento para a prossecucdo dos ODS e pretende
reforgar a parceria politica e a cooperacdo entre os dois blocos a nivel internacional,
para a resposta a desafios globais. O novo Acordo de Parceria combina a componente
de base com trés protocolos regionais (Africa, Caraibas e Pacifico), que se centram
nas necessidades de cada regido e tém uma governacao especifica.

Reconhecendo a necessidade de estabelecer regras claras e vinculativas para obrigar
as empresas que abastecem o mercado europeu (nomeadamente agropecudrias, de
matérias-primas agricolas) a demonstrarem a origem dos seus produtos e a provar
que nao contribuem para danos ambientais e violagdes dos direitos humanos, o
Conselho da UE insta a Comissdo Europeia a (i) langar, até 2021, um plano de acdo da
UE centrado na configuragdo sustentavel das cadeias de abastecimento mundiais e
na promogao dos direitos humanos, das normas em matéria de dever de diligéncia
nos dominios social e ambiental; (ii) propor um quadro juridico da UE no dominio da
governagdo sustentavel das empresas que imponha obrigagdes em matéria de dever
de diligéncia; (iii) ter medidas adequadas de cooperagédo para o desenvolvimento e
de apoio a politica externa que possam acompanhar a aplicagdo de uma combina-
¢do inteligente de medidas ao longo das cadeias de abastecimento mundiais; (iv)
procurar que os acordos comerciais contenham capitulos ambiciosos em matéria

de sustentabilidade que prevejam direitos sociais e laborais sélidos e disposi¢des
firmes em matéria de gestdo responsavel das cadeias de abastecimento, bem como
clausulas consistentes no que respeita aos direitos humanos.

O processo legislativo tinha sido iniciado a 22 de outubro no Parlamento Europeu,
competindo agora a Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE impulsionar o pro-
cesso para a adogao desse quadro legislativo.

Entrada em vigor da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA)

Novo programa de agdo global para os Paises Menos Avancados 2021-2030

Ngozi Okonjo-lweala, da Nigéria, torna-se a primeira mulher e africana a liderar a OMC
Entrada em vigor do Quadro Financeiro Plurianual da UE 2021-2027

Nova estratégia da politica comercial da UE (fevereiro)

Entrada em vigor do novo Acordo UE-ACP (novembro)

Cimeira UE-Africa (?)

Entrada em vigor do Regulamento UE sobre a responsabilizagdo na importagao de
minerais (de 2017)

Revisdo do Sistema de Preferéncias Generalizadas (UE)

Avaliacdo da implementagéo dos capitulos sobre desenvolvimento sustentavel nos
acordos comerciais (UE)

Aprovacdo de legislagao vinculativa e plano de agdo da UE sobre empresas e direitos
humanos (?)

Novo Conceito Estratégico da Cooperagédo Portuguesa
Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2291
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2291
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13512-2020-REV-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13512-2020-REV-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13512-2020-REV-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13512-2020-REV-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13512-2020-REV-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13512-2020-REV-1/pt/pdf
https://sdg.iisd.org/news/un-prepares-for-new-ldc-programme-of-action-fifth-ldc-conference/
https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/dgno_15feb21_e.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_644
E:\2020_FEC Coerência\comercio e financas\Novo Acordo UE-ACP
https://www.2021portugal.eu/pt/
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